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يتقـــدم مركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعي بخالص الشـــكر والتقدير والاحترام من كل من ســـاهم 
فـــي إعـــداد هذا التقريـــر الوطني، الذي يجسّـــد مراجعـــة تقييمية على المســـتوى الوطنـــي لتنفيذ إعلان 

ومنــــاج عمـــل بيجين من قبل دولة فلســـطين، في إطـــار الذكرى الثلاثيـــن لتبنيه.

إننـــا نتوجه بجزيل الشـــكر وعظيـــم الامتنان إلى منتـــدى المنظمات الأهلية الفلســـطينية لمناهضة العنف 
ضـــد المرأة وكافة المنظمات النســـوية الشـــريكة، علـــى جـودهم الدؤوبـــة والتزامـم الراســـخ في إنـاء 
العنـــف القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعي. كمـــا نقدر بشـــدة مســـاهمات الباحثيـــن والباحثات، والناشـــطين 
والناشـــطات، وممثلي المؤسســـات القاعديـــة والمنظمات المجتمعيـــة المحلية والدوليـــة، الذين قدموا 

رؤى عميقـــة وشــــادات قيّمـــة أثرت هـــذا التقرير وجعلته يعكـــس الواقع بأمانـــة وموضوعية.

 ونخـــص بالشـــكر أيضًـــا كل مـــن شـــارك فـــي المشـــاورات الوطنيـــة التي شـــملت اللقـــاءات التشـــاورية 
والمقـــابلات الفرديـــة، حيـــث كان لتلـــك المســـاهمات دور أساســـي فـــي تســـليط الضوء علـــى القضايا 
الجوهريـــة وتعزيـــز دقـــة التقرير وشـــموليته. كما نتوجه بالشـــكر لكل من شـــارك في اللقاءات التشـــاورية 
والمقـــابلات الفرديـــة مـــن مختلـــف أنحـــاء فلســـطين، ســـواء مـــن الباحثيـــن والباحثـــات، أم الناشـــطين 
والناشـــطات، أم ممثلي المؤسســـات القاعدية والمنظمـــات المجتمعية المحلية والدوليـــة، الذين قدموا 

رؤى ثمينـــة وشــــادات حيـــة أســــمت في إثـــراء هـــذا التقرير.

كمـــا يعبـــر مركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعي عن خالص شـــكره وتقديره للدكتورة ميســـاء شـــقير 
علـــى جـودهـــا الصادقة والمخلصـــة في إعداد هذا التقرير، إذ إن تفانيـا وعملـا الدؤوب أســــما بشـــكل 
كبيـــر فـــي تقديـــم مراجعـــة تقييمية شـــاملة ودقيقـــة، تعكس بوضـــوح واقع تنفيـــذ إعلان ومنــــاج عمل 
بيجيـــن فـــي فلســـطين، فنثمن جـودهـــا البحثيـــة المتميزة وحرصــــا على إبـــراز القضايـــا الجوهرية التي 
تمـــس حقـــوق المرأة والمســـاواة بيـــن الجنســـين، ونقـــدّر إســــاماتـا القيمة فـــي دعم مســـيرة النضال 

الاجتماعية. والعدالـــة  الحقوقي 

ولا يفوتنـــا أن نشـــكر شـــركاءنا الدوليين ومنظمـــات الأمم المتحـــدة، وخاصة هيئة الأمم المتحـــدة للمرأة، 
علـــى دعمـم وتعاونـم فـــي هذه العمليـــة التقييمية.

ونتوجـــه بالشـــكر الجزيـــل إلـــى مارغـــو أوكازاوا راي علـــى جـودهـــا القيّمة في مراجعـــة التقريـــر، فقد كان 
لخبرتــــا فـــي المجـــال النســـوي ودقتــــا الأثـــر الكبيـــر فـــي تحســـين جـــودة المحتـــوى، وضمـــان وضوحه 
وشـــموليته. نقـــدّر تفانيـا وملاحظاتـا النســـوية البنّاءة التي أســــمت في إثراء التقريـــر وإخراجه بأفضل 
صـــورة ممكنـــة، حيـــث ســـاعدت ملاحظاتــــا الدقيقـــة ومســـاهماتـا الجوهرية فـــي تعزيز الدقـــة العلمية 
والموضوعيـــة للتقريـــر، مـــا جعله يعكـــس القضايـــا المطروحة بوضوح وعمـــق. إن التزامــــا وحرصـا على 
إبـــراز التفاصيـــل الجوهرية بأســـلوب دقيق يعكســـان مـــدى تفانيـا في دعـــم الجـود الراميـــة إلى تحقيق 

المســـاواة والعدالـــة الاجتماعية.

وأخيـــرًا، نشـــكر زميلتنا في برنامـــج زمالة مـا ابو دية للعـــام 2024 -الزميلة دانية هـــواري، على دورها في 
مراجعـــة المســـودة النـائية من خلال مقارنة النســـختين العربيـــة والإنجليزية لضمان دقتـمـــا، كما قدمت 
مراجعـــات إضافيـــة للوثائـــق والتقارير المنشـــورة التي تم الإشـــارة إليـا فـــي التقرير النـائـــي وإضافتـا 
حســـب الحاجة. كانـــت جـودها الكبيـــرة واهتمامـا الثابت لا تقدر بثمـــن في إنـاء التقرير. حاليًا، تســـتكمل 
دراســـتـا فـــي الماجســـتير فـــي القانون الدولـــي والدبلوماســـية فـــي الجامعـــة العربيـــة الأمريكية، وقد 
ســـاعدت هـــذه التجربة في تعزيـــز مـاراتـا الأكاديميـــة والمـنية في تحليـــل النظريات النســـوية العالمية 

)WCLAC( والتفاعـــل معــــا من خلال برامـــج مركز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعي

وأخيـــرًا، تحية تقدير واعتزاز لكل النســـاء الفلســـطينيات اللواتي يواصلن النضال بشـــجاعة وإصرار من أجل 
تحقيـــق العدالة والمســـاواة، رغـــم كل التحديات والصعوبات. إن صمودكنّ هو مصـــدر إلـام لنا جميعًا.

مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي

5



تقديم

6



يســـعدني تقديـــم التقريـــر المـــوازي لتقرير بيجيـــن 30+، الـــذي تم إعـــداده بمبـــادرة من مركز 
المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعي بالتعاون مـــع منتدى المنظمات الأهلية الفلســـطينية 
لمناهضـــة العنـــف ضـــد المـــرأة، في الوقت نفســـه الذي ســـيتم فيه إحيـــاء الذكـــرى الثلاثين 
للمؤتمـــر العالمـــي الرابع المعني بالمـــرأة واعتماد إعلان منـاج عمل بيجيـــن 1995 لـذا العام 

2025، وأيضـــا مرور عشـــر ســـنوات علـــى إقرار خطـــة التنمية المســـتدامة لعام 2030.

خلال الســـنوات الخمـــس التـــي يغطيـا التقرير شــــدت فلســـطين ظروفًا طارئـــة، ابتداء من 
جائحـــة كورونا وما ترتـــب عليـا من تبعات مباشـــرة وطويلة الأمد على حياة النســـاء والفتيات، 
وارتفـــاع فـــي وتيـــرة العنـــف المبنـــي علـــى النـــوع الاجتماعـــي، واســـتمرار حالـــة الانقســـام 
السياســـي الفلســـطيني، وتنامي الـجمات المضادة على النســـاء والمؤسســـات النســـوية 
المطالبـــة بالمســـاواة بين الجنســـين وتبنـــي قانون حماية الأســـرة لحماية النســـاء المعنفات، 
وتقاعس الســـلطة الوطنية الفلســـطينية عـــن مجابـة هجمة التحريض المعادية للمؤسســـات 
النســـوية، وتركنـــا فـــي المجابـة المباشـــرة مـــع القـــوى التقليديـــة المحافظة فـــي المجتمع 
الفلســـطيني لغيـــاب الإرادة، مـــا أدى إلـــى محدودية الإنجـــازات التي تمكنت الحركة النســـوية 

الفلســـطينية مـــن تحقيقــــا خلال الأعوام الخمســـة الماضية.

وبطبيعة الحال، فإن اســـتمرار الاحتلال الإســـرائيلي الاســـتعماري، وسياســـاته الممنـجة ضد 
الشـــعب الفلســـطيني فـــي الأرض الفلســـطينية المحتلـــة، والتوســـع الاســـتيطاني وإرهاب 
المســـتوطنين، والعـــدوان الإســـرائيلي العســـكري وحرب الإبادة على شـــعبنا فـــي قطاع غزة 
علـــى وجـــه التحديد، والإمعـــان في ارتـــكاب جرائم الحـــرب والجرائم ضـــد الإنســـانية، والإبادة 
الجماعيـــة والتطـيـــر العرقي مع غياب المســـاءلة على المســـتوى الدولي، كلــــا كان لـا الأثر 
الأكبـــر على النســـاء والفتيـــات، وأدت إلى معاناة مضاعفة للنســـاء الفلســـطينيات وزادت من 
أعبائــــن الرعائيـــة داخـــل الأســـرة، وارتفاع عدد الأســـر التي ترأســــا النســـاء في ظـــل أوضاع 
اقتصاديـــة واجتماعيـــة وسياســـية لا توفـــر مقومات الحيـــاة الإنســـانية الكريمة، مع اســـتمرار 
حـــرب الإبادة لأكثر من خمســـة عشـــر شــــرا، والنزوح القســـري لأكثـــر من مرة لمعظم ســـكان 

القطاع.

يعتبـــر هـــذا التقريـــر مراجعـــة شـــاملة لواقـــع النســـاء الفلســـطينيات خلال الأعوام الخمســـة 
الماضيـــة، وثمـــرة جــــود مشـــتركة ومتواصلـــة ما بين مؤسســـات منتـــدى مناهضـــة العنف 
ضـــد المرأة الفلســـطينية )المنتدى( ومركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعي، وبمشـــاركة 
واســـعة ومشـــاورات وطنيـــة أجريت مع مؤسســـات المجتمـــع المدني والمنظمات النســـوية 
المختلفـــة والمنظمـــات النســـوية القاعديـــة، وتـــم الاعتمـــاد علـــى عمليـــة مراجعـــة شـــاملة 

وتشـــاركية علـــى المســـتوى الوطني.

مـــن خلال هـــذه الشـــراكة تـــم تســـليط الضوء علـــى أبـــرز الأولويـــات والتحديـــات والإخفاقات 
والتقـــدم المحـــرز في مجالات الاهتمام الســـتة الحاســـمة، والخروج بدروس مســـتفادة وحلول 
ملموســـة يجـــب أن نعتمدهـــا مـــن أجـــل توطيـــن إعلان ومنــــاج عمل بيجيـــن وخطـــة التنمية 

المســـتدامة خلال الســـنوات الخمـــس القادمة.

أثنـــاء إعـــداد هـــذا التقريـــر تـــم الاســـتناد إلـــى المذكـــرة التوجيـيـــة للمراجعات الشـــاملة على 
المســـتوى الوطنـــي الصـــادرة عـــن مكتـــب الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة والتـــي تقـــدم اقتراحات 
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وتوصيـــات حـــول عملية المراجعة، وتم تحديد القضايا الســـت التي ســـيتم التركيـــز عليـا أثناء 
إعـــداد التقريـــر، وهي: التنمية الشـــاملة والازدهار المشـــترك والعمل اللائـــق، والقضاء على 
الفقـــر والحماية الاجتماعيـــة والخدمات الاجتماعيـــة، بالإضافة إلى التحرر مـــن العنف ووصمة 
العار والقوالب النمطية، والمشـــاركة والمساءلة والمؤسســـات المستجيبة للنوع الاجتماعي، 
والمجتمعات الســـلمية والشـــاملة، وحفـــظ البيئة وحمايتــــا وإعادة تأهيلـا، وتـــم التركيز على 

الإنجـــازات والحقائـــق والتحديـــات والأولويات والتوصيـــات المتعلقة بالمحاور الســـتة.

ســـيتم اســـتخدام هذا التقريـــر خلال الســـنوات القادمة كمرجـــع وأداة مناصـــرة متعلقة بإعلان 
منــــاج عمـــل بيجيـــن وخطة التنمية المســـتدامة، ابتـــداء من انعقـــاد الـــدورة 69 للجنة وضعية 
المـــرأة خلال شــــر آذار مـــن العـــام 2025، بالإضافـــة إلى أنشـــطة ومبـــادرات مناصـــرة أخرى 

ســـيعمل المركـــز بالتعاون مـــع منتـــدى المنظمات الأهليـــة على تنفيذهـــا لاحقا.

رندة سنيورة

المديرة العامة / مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي
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مقدمة
يقـــدم التقريـــر التالـــي مراجعة تقييمية على المســـتوى الوطنـــي لتنفيـــذ اعلان ومنـاج عمل 
بيجيـــن مـــن قبـــل دولة فلســـطين، ضمـــن إطـــار الذكـــرى 30 لتبنيــــا. ويســـتند هـــذا التقرير 
النـائـــي إلـــى نتائـــج عمليـــة المراجعة الشـــاملة والتشـــاركية التي جـــرت من مايو إلـــى أكتوبر 
2024، تـــم تحضيـــره مـــن قبـــل مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي بالشـــراكة مع 
منتـــدى المنظمـــات الأهليـــة الفلســـطينية لمناهضة العنف ضـــد المرأة، وهـــو ائتلاف يضم 
17 منظمة نســـوية فلســـطينية تعمـــل على إنـاء العنـــف القائم على النـــوع الاجتماعي في 

الضفـــة الغربيـــة والقدس.

وتضمنـــت عمليـــة إعـــداد التقريـــر لقـــاءات تشـــاورية ومقـــابلات فردية شـــملت كافـــة مناطق 
فلســـطين، ومراجعة التقارير والأبحاث المنشـــورة والمشـــاورات الوطنية مـــن خلال اجتماعات 
استشـــارية ومقابلات فردية. وعُقدت الاجتماعات التشـــاورية الثلاثة عشر مع ثلاث مجموعات 
مـــن أصحاب المصلحـــة والأطراف المـتمـــة، بدءًا من المجموعات الشـــعبية إلـــى المنظمات 
الدوليـــة. وتألفـــت إحـــدى المجموعات مـــن المنظمات المجتمعيـــة المحلية وشـــبكات الحماية، 
والمتطوعيـــن مـــن المحامين والصحفيين، ومجموعات النســـاء الناشـــطات، ووحـــدات البرامج 
التابعـــة لمركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي. وشـــكلت تحالفات »ســـيداو« وقرار 
مجلـــس الأمـــن رقم 1325، والمنتـــدى، المجموعة الثانية. وشـــارك في المجموعـــة الثالثة عبر 
الإنترنـــت شـــركاء دوليـــون ومنظمات تابعة للأمـــم المتحدة بما في ذلك هيئـــة الأمم المتحدة 

للمرأة.

كمـــا أجرينـــا مقـــابلات مع ســـبعة باحثين ونشـــطاء خبراء من القـــدس والضفـــة الغربية وقطاع 
غـــزة. ونظـــراً للظروف المروعة التي يواجـا ســـكان غـــزة، فقد بذلنا جـداً خاصـــاً لضمان عكس 
واقعــــم بالشـــكل اللائق في هـــذا التقرير بما في ذلـــك ما قبل الحرب الحاليـــة. كما تضمنت 
عمليتنـــا مراجعة شـــاملة للتقاريـــر والدراســـات الوطنية والإقليميـــة والدوليـــة، وانتـت بعقد 

ورش عمـــل مع المنتـــدى والاتحاد العام للمرأة الفلســـطينية.

كانـــت الأهـــداف العامـــة للاجتماعـــات والمقـــابلات هـــي تشـــكيل الأســـاس الـــذي يمكن من 
خلالـــه الاســـتجابة للتقرير الوطني لدولة فلســـطين، وبشـــكل عـــام، تقييم وضـــع المرأة في 
فلســـطين خلال الفتـــرة 2024-2020 ودعوة جميع أنواع المدخلات فيمـــا يتعلق بتأمين حقوق 
المرأة في فلســـطين. يســـعدنا أن عمليتنا الشاملة والتشـــاركية حقًا قد ولدت مناقشات ثرية 
بشـــأن الاحتياجات الأساســـية والإنجازات والنكســـات والتحديات لتأمين وضمـــان حقوق المرأة 
والمســـاواة بيـــن الجنســـين وتمكيـــن المـــرأة في فلســـطين وشـــجعت على ظــــور مدخلات 
وانعكاســـات ورؤى إضافيـــة. لقد أشـــركنا أصحـــاب المصلحة بالطـــرق الموصوفـــة لضمان أن 
يعكـــس التقريـــر النـائي بدقـــة التقييم الجماعـــي للحالة الحاليـــة لحقوق المـــرأة وقضايا النوع 

الاجتماعي.
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 تـــم اتبـــاع منـجيـــة هي مزيج مـــن المراجعات الأدبيـــة للتقارير والدراســـات الوطنيـــة والدولية 
والمشـــاورات  الوطنيـــة حـــول المجـــالات الســـتة الحاســـمة المختـــارة مـــن منـاج عمـــل بيجين 
وهـــي: المـــرأة والفقر، والعنف ضـــد المـــرأة، والمرأة والاقتصـــاد، والمرأة والســـلطة وصنع 
القـــرار، والمـــرأة والبيئة، والمرأة والصراع المســـلح. وقـــد تم تجميع مجالات الاهتمام الســـتة 
الحاســـمة التـــي تســـلط الضـــوء علـــى مواءمـــة منــــاج عمل بيجيـــن مع أجنـــدة خطـــة التنمية 

.2030 المســـتدامة لعام 

الأبعاد الستة الشاملة التي نتناولها كالاتي:

أ. التنمية الشاملة، والازدهار المشترك، والعمل اللائق

ب. القضاء على الفقر، والحماية الاجتماعية، والخدمات الاجتماعية

ج. التحرر من العنف، ووصمة العار، والقوالب النمطية

د. المشاركة، والمساءلة، والمؤسسات المستجيبة للنوع الاجتماعي

هـ. المجتمعات التي تسعى نحو السلم والامن الإنساني والشاملة للجميع

و. حفظ البيئة وحمايتـا وإصلاحـا
يتـــم اســـتخدام مصطلحـــات »النســـاء« و »الفتيـــات« فـــي جميـــع أنحـــاء هـــذا التقريـــر. نحـــن 
نســـتخدم هـــذه الفئات من الناس مع الفــــم الكامل أن عوامل مثل الطبقـــة، والقدرة، ومكان 
الإقامـــة، وحالة الجنســـية، والحالة الاجتماعيـــة، والعمر، وأكثر من ذلك، تؤثر على حياة النســـاء 

والفتيـــات هيكليـــا وغير ذلك.

إن كتابـــة التقريـــر المـــوازي لمنظمـــات المجتمـــع المدني الفلســـطيني بشـــأن »بيجين 30+« 
تأتـــي فـــي ظـــل أول إبـــادة جماعية يتـــم بثــــا تلفزيونيًا فـــي التاريـــخ، حيث بدأت فـــي قطاع 
غـــزة فـــي 8 أكتوبـــر 2023. وعلـــى الرغـــم من أن حياة النســـاء في فلســـطين ليســـت ســــلة 
أو بســـيطة أبـــدًا، فمنـــذ البدايـــة وحتى الآن، أثـــرت الحرب بشـــكل كارثي علـــى جميع مجالات 
الاهتمـــام الحاســـمة لمنصـــة بيجين، مع تأثيـــرات غير متناســـبة على النســـاء والأطفال. وهذا 
يؤكـــد الحاجة الماســـة إلـــى تقاريـــر منفصلة ومتعمقـــة حول كل مجـــال. يتضمن هـــذا التقرير 
البيانـــات المتاحـــة بشـــأن التأثيـــرات على النســـاء في جميـــع مجـــالات الاهتمـــام، إن البيانات 
ليســـت شاملة بســـبب طبيعة الحرب الإســـرائيلية غير المتوقعة والمتغيرة بسرعة والتطورات 

المرتبطـــة بـا.

البيانات الواردة هنا ليســـت شـــاملة بســـبب الطبيعة غيـــر المتوقعة والمتغيرة بســـرعة للحرب 
الإســـرائيلية والاحـــتلال والتطورات ذات الصلة. ومـــع ذلك، فإننا ندرج أحـــدث البيانات المتاحة 

حتى النشـــر فيمـــا يتعلق بالآثار على المـــرأة في جميع مجـــالات الاهتمام.

هيكلية التقرير
يتألـــف التقريـــر من أربعة أقســـام. الأول يعرض الســـياق والتحديات، والثانـــي يلخص إنجازات 
فلســـطين، والثالـــث يســـلط الضوء على الإنجـــازات مقابل الواقـــع والتحديات للأبعاد الســـتة 

الشـــاملة. وأخيـــرًا، نختتم بالأولويـــات والتوصيات للســـنوات الخمس المقبلة.
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القسم الأول

الأولويات والإنجازات، 
والتحديات والاخفاقات
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السياق والتحديات

الأزمات المتشابكة التراكمية
يقـــدِم هذا القســـم وصفًـــا وتحليلًا للقـــوى الرَئيســـة الَتي أثَرت على الشَـــعب الفلســـطينيِ 
منـــذ نكبة عـــام 1948 وحتَى الآن مـــع اســـتمراريَتـا وامتداداتـا الملحوظة على مـــدار العقود 
أنَ الحـــروب المســـتمرَة والعـــدوان العســـكريَ، والعدوان الاســـتيطانيُ الاســـتعماريُ المتزايد 
العنف ضدَ الشَـــعب الفلســـطينيِ في غـــزَة والضَفَة الغربيَة والقدس الشَـــرقيَة قد بلغ أبعادًا 

ملحميَـــةً في الوقـــت الحاليِ.

حدثـــان بـــارزان بعد نكبة عام 1948 يُعدّان أساســـيين لفـم اللحظة الحالية. إن اســـتعراض تاريخ 
مفصـــل يتجـــاوز نطاق هذا التقرير، ومع ذلك، لا بد من الإشـــارة إلى حرب عـــام 1967 وتوقيع 

اتفاقية أوســـلو الثانية بســـبب تأثيراتـما المباشـــرة التي لا تزال محسوسة حتى اليوم.

بعـــد حـــرب 1967، ســـيطرت إســـرائيل بالكامـــل علـــى غزة، رغـــم أنـا بحلـــول عـــام 2005 باتت 
تســـيطر فقـــط علـــى حدودها. أمـــا اتفاقيـــة أوســـلو الثانيـــة، التي وُقعـــت عـــام 1995، فقد 
قســـمت الضفة الغربيـــة إلى ثلاث مناطـــق ذات ولايات »أمنيـــة« وإدارية )الصحـــة، التعليم، 

والاقتصاد(.

المنطقـــة »أ” )%18(: الأكثـــر كثافـــة ســـكانية بيـــن المناطـــق الثـــلاث، وهـــي تحـــت 	 
الســـيطرة الكاملـــة للســـلطة الفلســـطينية إداريًـــا وأمنيًـــا.

المنطقـــة »ب “ )%22(: تخضـــع لـــلإدارة المدنية للســـلطة الفلســـطينية، بينما يتم 	 
»تقاســـم« الســـيطرة الأمنية فيـا.

المنطقـــة »ج” )%60(: تخضـــع بالكامـــل لســـيطرة إســـرائيل فيمـــا يتعلـــق بـــإدارة 	 
الأراضـــي، والبنية التحتية، والتخطيط العمراني، بينما تتحمل الســـلطة الفلســـطينية 

مســـؤولية التعليـــم والصحة.

يعيـــش فـــي المنطقـــة »ج« نحـــو 400,000 مســـتوطن إســـرائيلي غيـــر شـــرعي فـــي 230 
مســـتوطنة، في حيـــن يقطنـا 300,000 فلســـطيني في أكثر من 500 تجمع ســـكني. علاوة 
علـــى ذلـــك، فإن حوالـــي %30 من المنطقـــة »ج« تُصنَف كــــ ”مناطق إطلاق نـــار« للتدريبات 

العســـكرية، حيـــث تقـــع 38 تجمعًا فلســـطينيًا داخل هـــذه المناطـــق التدريبية1.

حـــدث ثالث مـم في التاريخ الفلســـطيني الحالي حاســـم على وجه التحديد للتاريخ النســـوي، 
ولكنه غير معروف جيدا خارج الدوائر النســـوية الفلســـطينية للأجيال الأكبر ســـنا، كان »البرلمان 
الفلســـطيني الصـــوري: المـــرأة والتشـــريع« الـــذي عقد فـــي عـــام 1996، والذي تـــم تنظيمه 
علـــى مـــدار عامين من عـــام 1994 بعد توقيع اتفاقيات أوســـلو.  وتصادف الفترة المشـــمولة 

بتقريـــر بيجيـــن 30+ أيضا الذكرى الســـنوية الـ 30 لـذا المســـعى ذي البصيرة.

https://tinyurl.com/4jkafurx .1  أنيرا. )دون تاريخ(. ما هي المناطق أ، ب، وج في الضفة الغربية؟ أنيرا

12



وكان مـــن بيـــن أصحـــاب الرؤى الأساســـية والقـــادة وأعضـــاء اللجنـــة المنظمة الراحـــل مـا أبو 
ديـــة، المديرة العامة الســـابقة، والمؤسســـة للمركز، ورندة ســـنيورة، المديـــرة العامة للمركز.

”بصفتــــا المنظمـــة الوحيـــدة التي تعاملـــت مع المســـائل القانونيـــة للمرأة، شـــعرت اللجنة 
بمســـؤولية قويـــة في أخـــذ زمام المبادرة في وضع اســـتراتيجية شـــاملة لاســـتخدام العملية 
الانتقالية التي أنشـــأتـا اتفاقات أوســـلو لتلبية الاحتياجات الاســـتراتيجية للمرأة في المسائل 
القانونيـــة والسياســـية. المنظمين...يعتقد تماما في إمكانية التغييـــر الديمقراطي. في عام 

1994، عندمـــا شـــرعنا في هذا المشـــروع الطموح، بدا العالـــم جديدا2.“

كانـــت خيبـــة الأمـــل المفجعـــة خلال هذا المســـعى هـــي رد الفعـــل العكســـي والمقاومة غير 
المتوقعـــة للأحـــزاب السياســـية التقدميـــة فيمـــا يتعلـــق بقضايا المـــرأة ومصالحــــا وتحررها 
كعناصـــر وعمليات أساســـية لبناء الأمة والدولـــة. كان من المتوقع أن تكـــون هذه من الأحزاب 
الإسلاميـــة والتقليدييـــن، الثقافييـــن، ولكـــن ليـــس من أولئـــك الذيـــن اعتبرتـم النســـويات 

إخوانــــم )وبعـــض الأخـــوات( وحلفائـم فـــي النضال.3

يوفـــر هذا التاريـــخ الموجز للنضالات الثلاثة ســـياقا ضروريا للمناقشـــات التي ســـتتبعـا في 
هـــذا التقريـــر.  فـــي الصفحـــات التالية، نأمـــل أن يتمكـــن القراء مـــن رؤية كل من اســـتمرارية 
وانقطـــاع الاســـتعمار، والنظـــام الأبـــوي، والنضال الفلســـطيني من أجـــل بناء الدولـــة وتحرير 

المرأة.4

قبـــل فترة طويلة مـــن توقيع اتفاقية أوســـلو الثانية، ضمت إســـرائيل القدس الشـــرقية بعد 
حـــرب عـــام 1967. »لقد تم رســـم الحدود البلدية للقـــدس وفقًا لمخـــاوف ديموغرافية إلى حد 
كبيـــر، وأهمــــا اســـتبعاد المناطـــق الفلســـطينية المكتظة بالســـكان من أجل ضمـــان الأغلبية 
اليـوديـــة في القدس«. يوفر هذا التاريخ الجيوسياســـي الموجز ســـياقًا ضروريًا للمناقشـــات 

التي ســـتلي هذا التقرير.5

منـــذ عـــام 1948 وحتـــى اللحظـــة الحاليـــة، وصلـــت الحـــروب المســـتمرة والعدوان العســـكري 
والعدوان الاســـتعماري المتزايد العنف ضد الشـــعب الفلســـطيني في غـــزة والضفة الغربية 
والقدس الشـــرقية إلى أبعاد ملحمية. حتى 25 يوليو 2024، وفقا لوزارة الصحة الفلســـطينية 
فـــي قطـــاع غزة، حتـــى أكتوبر 2024 في غزة وحدهـــا، ارتفع عدد القتلى إلى 42,438 شـــخصا 

و99,246 جريحـــا6، معظمـم من النســـاء والأطفال.

مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(، البرلمان النموذجي الفلســـطيني: البرلمان الفلســـطيني الصوري   2
نحـــو تشـــريع فلســـطيني الـويـــة متجـــدد المفــــوم وعـــادل المضمـــون، 2015.

مرجع سابق  3
لمزيـــد مـــن التاريخ حـــول فلســـطين، انظر على ســـبيل المثـــال: نورة إرقـــط، العدالـــة للبعض: القانون ومســـألة فلســـطين،   4
2019، دار نشـــر جامعة ســـتانفورد، ســـتانفورد، كاليفورنيا. نورمان فينكلشـــتاين، غزة: تحقيق في استشــــادها، 2018/2021، 
بيركلـــي، كاليفورنيـــا: دار نشـــر جامعـــة كاليفورنيـــا. نـــور مصالحة، فلســـطين: تاريـــخ يمتد لأربعـــة آلاف عـــام، 2018، لندن: زد 
بوكـــس. خالـــد رشـــيدي، حـــرب المئة عام على فلســـطين: تاريـــخ الاســـتعمار الاســـتيطاني والمقاومـــة، 1917-2017، 2020، 

نيويـــورك: متروبوليتـــان بوكس.
,https://www.btselem.org/jerusalem .2019 بتسيلم، القدس الشرقية، تم التحديث في عام  5

6  وكالـــة وفـــا للأنبـــاء الفلســـطينية )17 أكتوبـــر 2024(. ارتفـــع عدد القتلـــى في جميـــع أنحاء قطاع غـــزة إلـــى 42,438، أكثر من 
99,246 جريحـــا. الرابـــط: https://tinyurl.com/nhhja7cs ارتفـــع عـــدد القتلـــى إلى مـــا يقرب من 47000 وجـــرح إلى أكثر من 

https://tinyurl.com/yruy3cey .2025 111620 بحلـــول نـايـــة ينايـــر
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عـــدد لا يحصـــى من الأشـــخاص والجثـــث الأخـــرى المحاصريـــن أو المدفونين تحـــت الأنقاض 
بســـبب الإبادة الجماعية الإســـرائيلية في غزة ليســـت مدرجة في العد.7 إن الأزمة الإنســـانية 
التـــي هـــي من صنع الإنســـان في قطاع غزة خطيـــرة وكارثية. تم تدمير البنيـــة التحتية الحيوية 
كليـــا أو جزئيـــاً، بمـــا في ذلـــك المياه والصـــرف الصحـــي والصحـــة والكـرباء والطـــرق وجميع 
مســـتويات المؤسســـات التعليمية وأبراج الـواتف المحمولة وأنظمة الاتصالات الافتراضية 
الأخـــرى. هنـــاك أكثر مـــن مليوني لاجـــئ ونازح يفتقـــرون تماما إلـــى الغذاء والمـــاء والكـرباء 

والصـــرف الصحي والخدمـــات الصحية، والأهـــم من ذلك، الأماكـــن الآمنة.8

بالتزامـــن مـــع ذلـــك، تصاعد العدوان العســـكري الإســـرائيلي المســـتمر في مـــدن ومخيمات 
وقـــرى الضفة الغربية بشـــكل كبير منذ 7 أكتوبـــر 2023. وحتى 9 تشـــرين الأول/أكتوبر 2024، 
لم تســـفر أفعالـم عن وقوع ضحايا وإصابات فحســـب، بل أســـفرت أيضا عـــن اعتقال واحتجاز 
أكثـــر من 10,0009 طفل وامرأة ورجل فلســـطيني. واجه الأســـرى والاســـيرات الفلســـطينيين 
فـــي الســـجون الإســـرائيلية المجاعـــة والتعذيب والعنف الجســـدي والجنســـي بمـــا في ذلك 
الاغتصـــاب،10 حيـــث قتل أكثر مـــن 50 نتيجة التعذيب بحلول نـاية عـــام 11.2024 بالإضافة إلى 
ذلـــك، هنـــاك آلاف الأســـرى من قطاع غزة وحـــده الذين لا توجد معلومات عنــــم حتى الآن.12

شــــدنا تصعيـــدا كبيـــرا للعنـــف فـــي 2020 - 2024 من قبـــل المســـتوطنين الاســـتعماريين 
والجيـــش الإســـرائيلي ضـــد الفلســـطينيين فـــي الضفـــة الغربيـــة والقـــدس. وتفاقمت هذه 
المســـائل بســـبب الانقســـام السياســـي الداخلي، وعـــدم الاســـتقرار الاقتصـــادي، وتقلص 
المســـاحات المدنيـــة لمنظمـــات المجتمـــع المدنـــي، وتقييـــد حريـــة التعبيـــر، والاعتقـــالات 
التعســـفية للمعارضيـــن السياســـيين مـــن قبـــل الســـلطة الوطنيـــة الفلســـطينية، ورد الفعل 

العنيـــف المنســـق ضـــد المنظمات النســـائية.

خلال الفتـــرة نفســــا، تصـــارع العالم مـــع جائحـــة COVID-19. فـــي آذار/مـــارس 2020، أعلنت 
الحكومـــات الفلســـطينية حالـــة الطوارئ وفرضـــت قيودا علـــى الحركة في جميـــع أنحاء الضفة 
الغربيـــة وقطـــاع غزة. وكان لذلك عواقـــب اجتماعية واقتصادية وخيمة، بمـــا في ذلك انخفاض 
الدخـــل وزيـــادة مقلقـــة في الفقـــر والبطالـــة، وزيادة كبيـــرة في العنـــف المنزلي بشـــكل عام 
والعنـــف المنزلـــي ضـــد النســـاء والفتيـــات والأشـــخاص ذوي الإعاقـــة على وجـــه الخصوص. 
وتعرضـــت آليـــات الحمايـــة الـشـــة أصلا والخدمات الأساســـية المحـــدودة لمزيد مـــن الخطر. 
هذه التحديات حادة بشـــكل خاص بالنســـبة لأولئك الذين يعيشـــون في المناطق المـمشـــة، 

كما ســـيوضح هذا التقريـــر في الأقســـام التالية.

المرصـــد الأورومتوســـطي لحقـــوق الانســـان )2024 9 مـــارس(.  الأســـرى الفلســـطينيون هم ضحايـــا التعذيـــب والإعدامات   7
https://tinyurl.com/fcpe9ex7 الرابـــط:  الصمـــت.  الدوليـــة  المنظمـــات  التـــزام  ظـــل  فـــي  الممنـجـــة 

مكتب الأمم المتحدة تنسيق الشؤون الإنسانية )2024، نوفمبر(. الوضع الإنساني تحديث 239# | قطاع غزة.  8

.https://tinyurl.com/nxurha5c :متاح على  
مقلاع / الدفاع عن حقوق الإنسان للفلسطينيين. )2024 ، 18 أغسطس. احصائيات الحرب،  9

https://tinyurl.com/29b5xswp :الرابط  
المرصد الأورومتوســـطي. )2024 9 مارس(. ويقع الســـجناء الفلســـطينيون ضحايا للتعذيب والإعدامـــات الممنـجة في ظل   10

https://tinyurl.com/fcpe9ex7 :التـــزام المنظمـــات الدولية الصمـــت. متـــاح علـــى
ميدل إيست مونيتور. )30 ديسمبر 2024(. يموت السجناء الفلسطينيون من غزة في السجون الإسرائيلية.  11

https://tinyurl.com/bdz7t52z :متاح في  
/https://tinyurl.com/47sdzpbk .)2024 يوليو IMEMC )26 12  أخبار
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لقـــد أدت الأزمات والتحديات المتراكمة على مدى الســـنوات الخمس الماضية إلى اســـتنزاف 
وإضعـــاف مؤسســـات الدولـــة وأنظمتــــا وسياســـاتـا وإجراءاتـا الـشـــة بالفعـــل. كما أحبط 
هـــذا أيضًا محـــاولات تصميم وتنفيذ خطط إصلاح شـــاملة في هذه المناطـــق. إن التعلم من 
الماضـــي أمـــر ضروري للتعامل مـــع التحديات والعقبات الناشـــئة وغير المســـبوقة نحو تحقيق 

المســـاواة بين الجنســـين وتمكين المرأة والتحضير بشـــكل أفضل للمســـتقبل.

وقـــد أحدث تلاقـــي الأحداث والتطـــورات الموصوفـــة تداعيات شـــديدة ومتعـــددة ومترابطة 
علـــى النســـاء والفتيـــات، مـــا أدى إلى تفاقـــم التحديات القائمـــة من قبل في تحقيـــق وتعزيز 
المســـاواة بيـــن الجنســـين وتمكيـــن المـــرأة. في القســـم التالي، نقـــدم التحديـــات والعقبات 
الحرجـــة التـــي تواجـــه الجــــات الفاعلة في المجتمـــع المدني والحـــركات المنخرطـــة في تأمين 

حقـــوق النســـاء والفتيات فـــي الفترة ما بيـــن 2020-2024.

التحديات
يشـــكل الاحتـــلال العســـكري المســـتمر وعنـــف المســـتوطنين وانتــــاكات حقـــوق 	 

الإنســـان لجميـــع الفلســـطينيين، بمن فيـم النســـاء والفتيات، عقبات رئيســـية أمام 
تحقيـــق المســـاواة بين الجنســـين وتمكيـــن المرأة في فلســـطين. بســـبب الاحتلال 
العسكري الإســـرائيلي وتوسيع المستوطنات والتشـــرذم الجغرافي، تتمتع السلطة 
الفلســـطينية بولاية قضائية وســـلطة محدودة فـــي معظم المناطق الفلســـطينية، 

بما في ذلـــك القدس الشـــرقية.

الانقســـامات السياســـية الداخليـــة، وحـــل المجلـــس التشـــريعي الفلســـطيني في 	 
كانـــون الأول/ديســـمبر 2018، وغيـــاب الانتخابـــات الوطنيـــة منـــذ عـــام 2006.

يشـــكل اعتمـــاد فلســـطين الكبير علـــى المســـاعدات الدولية عقبـــة كبيرة أمـــام إحراز 	 
تقـــدم ملموس عبر الأبعاد الرئيســـية الســـتة الموضحة في منــــاج عمل بيجين. هذه 
التبعيـــة متجذرة في تاريخ طويل من المســـاعدات الخارجية غيـــر الكافية والخاطئة في 
بعض الأحيان، والتي فشـــلت فـــي تعزيز التنمية المســـتدامة أو تمكين المجتمعات 
المحليـــة. ونتيجـــة لذلك، غالبا ما تعرقـــل الجـود المبذولة لمعالجـــة المجالات الحيوية 
مثـــل التنميـــة الاقتصاديـــة، والتعليـــم، والرعايـــة الصحية، والمشـــاركة السياســـية، 
والمســـاواة بيـــن الجنســـين، مـــا يحد مـــن إمكانية إحـــراز تقـــدم ذي مغـــزى. لا يكمن 
التحـــدي فـــي تأمين التمويل الكافي فحســـب، بل يكمن أيضا في ضمان اســـتخدام 
المســـاعدات بشـــكل فعال ومواءمتـا مع الاحتياجات الفعلية للشـــعب الفلسطيني، 

13.BPFA مـــا يعيق فـــي النـاية تحقيق أهـــداف

وايلدمـــان، ج.، وتارتيـــر، أ. )2021(. الاقتصـــاد السياســـي للمســـاعدات الخارجيـــة فـــي الأراضـــي الفلســـطينية المحتلة: إطار   13
مفاهيمـــي. فـــي الاقتصاد السياســـي لفلســـطين: وجـات نظر نقديـــة ومتعددة التخصصـــات وإنـاء الاســـتعمار )ص -223

247(. شـــام: ســـبرينغر الدولية للنشـــر.
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 عـــدم القـــدرة على تأميـــن التمويل الكافي وضمان اســـتخدام المســـاعدات بشـــكل 	 
فعـــال ومواءمتــــا مـــع الاحتياجـــات الفعلية والحاســـمة للشـــعب الفلســـطيني، ولا 
ســـيما الأكثـــر ضعفا مثل التنميـــة الاقتصادية والتعليم والرعاية الصحية والمســـاواة 
بيـــن الجنســـين. هـــو أيضا نتيجـــة لحجـــب الحكومـــة الإســـرائيلية« إيـــرادات المقاصّة 

“وتحويلـا إلى الســـلطة الفلســـطينية.14

شــــدت الســـنوات الخمس الماضية تصاعـــدا مقلقا في القمع السياســـي من قبل 	 
الســـلطة الفلســـطينية، من خلال اعتقال وإســـاءة معاملة وإذلال النشطاء الصريحين 
الذيـــن ينتقـــدون الحكومـــة الحاليـــة، بمـــن فيــــم النســـاء، واعتقـــال وقتل الناشـــط 

الحقوقـــي البارز نـــزار بنات في الضفـــة الغربية.

تكثيـــف البيئـــات الأبويـــة المعاديـــة للدولـــة والمجتمع وزيـــادة حملات التشــــير ضد 	 
النســـاء والمنظمـــات غيـــر الحكومية والناشـــطات النســـويات وحقوق الإنســـان.

وهـــذه مؤشـــرات مقلقة على عـــدم احترام حقوق الإنســـان وتجاهلــــا وانتـاك حرية 	 
التعبير. وتفاقمت بســـبب الاســـتجابة الســـلبية من جانب الدولة، التي فشـــلت في 
حمايـــة ودعم الناشـــطين والمنظمات غيـــر الحكومية المســـتـدفة. وبـــدلًا من ذلك، 
أوقفـــت برامج زواج الأطفال والحماية من الاســـتغلال الجنســـي والانتـاك والتحرش 
)SEAH(، والتـــي كانت تُـــدار بالتعاون مع وزارة التربية والتعليم العالي الفلســـطينية. 
ولـــم يفشـــل التقريـــر الوطني حول بكيـــن + 30 في ذكـــر ذلك في تقريره فحســـب، 
بل إنه لم يســـتجب أيضًا للشـــكاوى التي قدمتـا النســـويات والناشـــطات إلى نيابة 

الجرائم الإلكترونيـــة في رام الله.

وقـــد أثر تقلص تمويل منظمـــات المجتمع المدني في الســـنوات الخمس الماضية 	 
ســـلبا على اســـتدامة وتوافر الخدمات الأساســـية المقدمة للشـــعب الفلســـطيني، 
بمـــن فـــي ذلـــك النســـاء والفتيـــات. ويمثـــل التمويل المشـــروط للمانحيـــن وفرض 
أجنداتــــم وأولويـــات عملــــم تحديا كبيـــرا ويثير تســـاؤلات حول الأجندة السياســـية 
لبعـــض المانحيـــن. علاوة على ذلـــك، فإن ازدواجيـــة المعايير التـــي ينتـجـا المجتمع 
الدولـــي وفشـــل جميع الاتفاقيـــات والمنصات الدوليـــة في وقف الإبـــادة الجماعية 
المســـتمرة فـــي غزة تثير تســـاؤلات صعبة حول المســـاءلة وقدرة الأنظمـــة العالمية 
علـــى وقف القتل المســـتمر لأكثر من 50,000 فلســـطيني من الســـابع مـــن أكتوبر 

2023حتى ديســـمبر 2024.

عـــدم وجود اســـتعداد للطوارئ. أصبح غياب سياســـات وإجراءات الاســـتجابة للطوارئ 	 
واضحـــا خـــلال جائحة كوفيـــد - 19 والحرب الحالية فـــي غزة والعنـــف المرتبط بـا في 

جميع أنحاء فلســـطين.

انعـــدام التنســـيق والتشـــرذم بيـــن جميع أصحـــاب المصلحـــة وعدم وجـــود إطار عمل 	 
موحد.

تقريـــر الرصـــد الاقتصـــادي للبنـــك الدولـــي )مايـــو،2024(: آثر الصراع في الشـــرق الأوســـط علـــى الاقتصاد الفلســـطيني،   14
عائـــدات التخليـــص هـــي في الغالب ضريبة القيمة المضافة ورســـوم الاســـتيراد التـــي تجمعـا الحكومة الإســـرائيلية ثم يتم 

https://tinyurl.com/kyca6kxy :تحويلــــا إلى الســـلطة الفلســـطينية شــــريا وفقـــا لبروتوكـــول باريـــس. الرابـــط
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 المعاييـــر المزدوجـــة وفشـــل الـــدول الأكثر قـــوة في تنفيـــذ القوانيـــن والاتفاقيات 	 
والآليـــات الدوليـــة الأخـــرى، ممـــا يثيـــر تســـاؤلات جوهرية بشـــأن المســـاءلة وقدرة 
الأنظمـــة العالميـــة. ويتجلـــى هـــذا فـــي فشـــلـا وعـــدم رغبتـا فـــي وقـــف الإبادة 
الجماعيـــة فـــي غـــزة وانتــــاكات القانون الدُوَلـــيّ وحقوق الإنســـان في جميـــع أنحاء 

. فلسطين

كان للتحديـــات المذكـــورة عواقـــب وخيمـــة علـــى النســـاء والرجـــال والأطفـــال فـــي 	 
فلســـطين. مع الزيادة الســـريعة في الفقـــر والبطالة والنزوح وجميع أشـــكال العنف، 
بمـــا فـــي ذلك العنـــف الســـيبراني والاقتصادي بالإضافـــة إلى العنـــف القائم على 
النـــوع الاجتماعي وانخفاض حقوق الإنســـان الأساســـية، ويعاني النـــاس في جميع 
أنحاء فلســـطين مـــن الضعف والفقر والعنف وعدم المســـاواة بشـــكل أكثر حدة مما 

كانت عليـــه قبل خمس ســـنوات.15

الإنجازات الإجمالية
إن الإنجازات التي تحققت خلال الســـنوات الخمس الماضية في إطار الأبعاد الســـتة الشـــاملة 
لخطـــة عمـــل بيجيـــن وخطـــة عـــام 2030 متناقضـــة، حيث يختلـــف التقريـــر الوطني عـــن تقارير 
المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة ومشـــاوراتـا. فالعديـــد مـــن الإنجازات التـــي أبلغت عنــــا الدولة، 
بمـــا في ذلـــك التعـــديلات القانونية، هـــي إنجازات غيـــر مكتملـــة أو كاذبة لأنـا لـــم تنفذ أبدا 
بســـبب عدة عوامل منـا عدم وجـــود آليات تنفيذية ومتابعة، وغياب الإرادة السياســـية للدولة 
للنـوض بالمســـاواة بين الجنســـين وتمكين المرأة. وســـيوضح هذا التقرير أن تغيير القوانين 
غيـــر فعـــال دون آليـــات للتنفيـــذ، وأن اللجـــان والمناقشـــات غيـــر مثمـــرة دون إجـــراءات وخطط 

متابعـــة. لا يتعلـــق الأمـــر فقـــط بإجراء المناقشـــات، ولكن أيضـــا حول ما ســـيأتي بعد ذلك.

وتعتبـــرَ مخصصـــاتُ الميزانيـــةِ وخططِ المتابعة أمـــرا بالغ الأهميةِ، بما فـــي ذلكَ أطرُ 	 
الرصـــدِ والتتبـــع، إنــــا تضمـــنَ اســـتمراريةَ وفاعليـــةَ جـودنـــا لتحقيقِ المســـاواةِ بينَ 
الجنســـينِ وتمكيـــنِ المـــرأةِ في فلســـطين. وعلاوةٌ على ذلك، أشـــارتْ المشـــاوراتُ 
الوطنيـــةُ إلـــى أنَ الإجـــراءاتِ الشـــاملةَ المتخـــذةَ في جميـــعِ مجالاتِ الاهتمـــامِ خلالَ 
الســـنواتِ الخمـــسِ الماضيـــةِ تحتـــاجُ إلـــى معالجـــةِ الأســـبابِ الجذريـــةِ لأوجـــهِ عـــدمِ 
المســـاواةِ بيـــنَ الجنســـينِ وأنْ تكونَ أكثـــرَ فاعليةَ وأفضلَ تنســـيقا، منْ أجـــلِ تحقيقِ 
الأثـــرِ الحقيقـــيِ المطلـــوبِ على حيـــاةِ النســـاءِ والفتيـــات. وكانَ للتدخـــلاتِ والبرامجِ 
الشـــاملةِ الحاليـــةِ تجـــاهَ المـــرأةِ في جميعِ المجـــالاتِ تأثير محـــدودٍ على الحالـــةِ العامةِ 
للنســـاءِ والفتيـــاتِ و/ أوْ حققـــتْ تقدمـــا محدودا خـــلالَ مدةِ الإبـــلاغِ عنْ حياةِ النســـاءِ 
والفتيـــات. قبـــل تقديـــم تفاصيل محـــددة في كل من الأبعاد الســـتة الشـــاملة، نبدأ 
بإلقـــاء نظرة عامة موجزة علـــى الإنجازات بين عامي 2024-2020: إنجازات فلســـطين 
-كمـــا ورد في التقرير الوطني- في تحقيق وتعزيز المســـاواة بين الجنســـين وتمكين 
المـــرأة خـــلال الســـنوات الخمـــس الماضيـــة بما فـــي ذلك إدخـــال مراســـيم قوانين 

محـــددة تـدف إلـــى حماية حقـــوق المرأة.

15   صنـــدوق النقـــد الدولي. )أبريل 2023(. الضفة الغربية وقطاع غزة: قضايا مختارة. دائرة الشـــرق الأوســـط وآســـيا الوســـطى، 
المجلـــد 2023: العدد 147.
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وقـــرر مجلـــس الـــوزراء تخصيـــص مـــوارد لبرامـــج تمكين المـــرأة وشـــكل لجانـــا لتلبية 	 
الاحتياجـــات.

 أيضـــا العديـــد مـــن المنظمات غيـــر الحكوميـــة، بما في ذلـــك الائتلافات النســـائية 	 
وحقوق الإنســـان، شـــاركت بالأنشـــطة التي تتضمن مجالات الاهتمـــام البالغ عددها 
12 مجـــالا حيويـــا، التي تتمثـــل بالمناصـــرة، وزيادة الوعي، ونشـــر صحائـــف الوقائع 
وأوراق السياســـات وغيرهـــا مـــن المـــواد، ذات أهميـــة خاصـــة بالنظـــر إلى الســـياق 
الصعـــب لقـــد تقدمت في عـــدد قليل من المجـــالات، ومع ذلك اســـتمر النضال في 
جميـــع المجـــالات الحيوية المثيرة للقلق. كذلـــك يبذل المجتمع المدنـــي جـودا حثيثة 

فـــي منع التحـــرش والعنف الجنســـي وتوفيـــر الحماية في أماكـــن العمل.

 التقـــدم الـــذي أحرزته منظمـــات المجتمع المدني فـــي مجال منع التحرش الجنســـي 	 
والعنف وتوفيـــر الحماية في مـــكان العمل.

أدت جــــود المجتمـــع المدني إلى إصدار الدولة مرســـوماً يرفع الحـــد الأدنى للأجور 	 
في فلســـطين إلى 1800 شيكل شــــريا )حوالي 500 دولار أمريكي بمعدل التحويل 
الحالـــي(، وهـــو نتيجة مباشـــرة لحملات الدعـــوة والتوعيـــة التي أطلقــــا تحالف الحد 

للأجور. الأدنى 

 بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، بعد ثـــلاث ســـنوات )2021-2018( من الاحتجـــاج والمناصرة، 	 
حصلـــت الحركـــة مـــن أجـــل الأشـــخاص ذوي الإعاقة علـــى قـــرار وزاري بشـــأن حقوق 
الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة فـــي الخدمـــات الصحية، وهـــو دليل واضح علـــى مثابرتـم 

نيـم. وتفا

الملخص
وقد كشـــفت المشـــاورات الوطنية عمومًا أن التـــدخلات والبرامج القائمـــة كان لـا تأثير محدود 
على الوضع العام للنســـاء والفتيات، ولم تحقق ســـوى تقدم محدود خلال المدّة المشـــمولة 
بالتقريـــر. وكشـــفت النتائـــج التي توصلنـــا إليـا عن المشـــكلة الحرجـــة المتمثلة فـــي الافتقار 
إلـــى آليـــات التنفيـــذ والإشـــراف والرصـــد والتقييـــم وخطـــط المتابعـــة المرتبطـــة بالتغييرات 
القانونيـــة الـــذي يقـــوض فعاليـــة المراســـيم وقـــرارات مجلـــس الـــوزراء ويؤكـــد هـــذا الوضع 
الحاجـــة الملحة إلى تحســـين التنســـيق والتخطيط وجـود الدعوة المســـتمرة. وهـــذه الإجراءات 
ضروريـــة لضمـــان إنفاذ القوانيـــن، ووضع خطط المتابعـــة، والتخصيص المناســـب للميزانيات 
والمـــوارد البشـــرية. وهـــذه التدابير حيوية لترجمـــة القوانين والقـــرارات الجديدة إلـــى إجراءات 
ملموســـة ولإظـار الإرادة السياســـية للنــــوض بحقوق المرأة وتمكينــــا. والأمر الأكثر أهمية 
هو أن المشـــاورات الوطنية اقترحت أن الإجراءات الشـــاملة خلال الســـنوات الخمس الماضية 
كانت بحاجة إلى معالجة الأســـباب الجذرية لعدم المســـاواة بين الجنســـين، وأن يتم تنســـيقـا 
بشـــكل أفضـــل لتحقيق التأثيـــرات الإيجابيـــة الحقيقية المطلوبـــة على حياة النســـاء والفتيات. 
وســـوف يثبت كلّما ســـبق الإرادة السياســـية والتـــزام الدولـــة بتعزيز حقوق النســـاء والفتيات 

وتمكينـن.
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التقدم عبر مجالات الاهتمام الـ 6
يقـــدم هـــذا القســـم تحلـــيلا أكثر تفصـــيلا للتدابيـــر المتخـــذة لتعزيز المســـاواة بين الجنســـين 
في الســـنوات الخمس الماضية )2024-2020( عبر المجالات الســـتة الحاســـمة المختارة للجنة 
حمايـــة الأغذيـــة والزراعـــة وهـــي: المـــرأة والفقر، والعنـــف ضد المـــرأة، والمـــرأة والاقتصاد، 
والمـــرأة والســـلطة وصنـــع القـــرار، والمـــرأة والبيئة، والمـــرأة والصراع المســـلح. ولتســــيل 
التحليل، تم تجميع مجالات الاهتمام الســـتة الحاســـمة في ســـتة أبعاد شـــاملة تسلط الضوء 

علـــى مواءمة مـــع خطة التنمية المســـتدامة لعـــام 2030.

التنمية الشاملة للجميع، والتشارك 
في الازدهار والعمل اللائق

مجالات الاهتمام الحاسمة: ألف- المرأة والفقر. واو- المرأة والاقتصاد

الإنجازات
بذلـــت فلســـطين جــــودا حثيثـــة لتعزيز المســـاواة بين الجنســـين في أماكـــن العمل 	 

علـــى مدى الســـنوات الخمـــس الماضية علـــى النحو المبيـــن في التقريـــر الوطني، 
حيث تشـــمل هذه المبادرات تعزيز وإنفاذ القوانين والسياســـات والممارســـات التي 
تحظـــر التمييـــز فـــي توظيف النســـاء واســـتبقائـن وترقيتـن في كل مـــن التوظيف 
فـــي القطاعيـــن العـــام والخـــاص. كمـــا قامـــت الدولـــة بتعديـــل القوانين، وشـــكلت 
لجـــان، ونظمـــت المؤتمـــرات، ووضعـــت كتيبـــات وأدلـــة، ونفـــذت أنشـــطة للتوعية، 
 ،)online initiative-E-SOUQ( وأطلقـــت مبـــادرة التوظيف عبـــر الإنترنـــت تســـمى
ومتجراً إلكترونيًا، وأسســـت صندوق التشـــغيل الفلسطيني والاســـتراتيجية الوطنية 

للتشـــغيل 2020-2025.

ايضـــاً اضافت التعديـــلات القانونية على قانـــون التقاعد رقم 7 لســـنة 2005 بالقرار 	 
بقانـــون رقم 48 لســـنة 2022 والموافقة علـــى إجازة أبوة مدفوعـــة الأجر لمدة ثلاثة 
أيـــام وإجـــازة أمومة مدفوعـــة الأجر لمدة لا تقل عن 14 أســـبوعا كمـــا هو معدل في 

القانـــون المدني بالقرار بقانون رقم 24 لســـنة 2022.

قامت بإنشـــاء المؤسســـة الوطنية الفلســـطينية للتمكين الاقتصادي لتمكين الأسر 	 
والأفراد الشـــباب والنســـاء وذوي الإعاقة بموجب قرار بقانـــون في عام 2019، نفذه 

برنامج الأمـــم المتحدة الإنمائي.16

https://tinyurl.com/3up9dn97 :الرابط )PNEEI«(2019« 16  المؤسسة الوطنية الفلسطينية للتمكين الاقتصادي
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مراعـــاة شــــادة الرجل والمرأة على قدم المســـاواة فـــي كافة العقـــود والمعاملات 	 
القانونية لســـلطة الأراضـــي، الصادرة في أغســـطس 2023.يشـــير التقرير الوطني 
إلى زيادة مشـــاركة المرأة بشـــكل عـــام في القوى العاملة بيـــن عامي 2020 و2022، 
مـــن ٪16 إلـــى ٪18 مع زيـــادة في عدد النســـاء العاملات في القطـــاع العام من 45٪ 

17.48٪ إلى 

إنشـــاء اللجنـــة الوطنية لتعزيز الأجور العادلة وضمان المســـاواة فـــي الأجر عن العمل 	 
المتســـاوي القيمـــة، المكلفـــة بإجـــراء دراســـات لتقييـــم الفجـــوة في الأجـــور وتنفيذ 
السياســـات بما يتماشـــى مـــع المبـــادئ التوجيـية العامـــة للاتفاقيـــة 100 لمنظمة 
العمـــل الدوليـــة.18 هـــذه اللجنـــة، التـــي تتألف مـــن مختلـــف أصحـــاب المصلحة مثل 
الأكاديمييـــن والمجلـــس الأعلـــى لحقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وغيرهـــم، هـــي 
منصـــة واعدة لفلســـطين للانضمام إلـــى التحالف الدولي لمنظمـــة العمل الدولية، 
وســـتجعل الدولـــة ملزمـــة بالإبـــلاغ عـــن التقـــدم الـــذي أحرزته ســـنويا. صـــدور القرار 
بقانـــون رقـــم 4 لســـنة 2021 بشـــأن مجلـــس الـــوزراء برفع الحـــد الأدنـــى للأجور من 
1,450 شـــيكلًا جديدًا )حوالي 400 دولار أمريكي( إلى 1,880 شـــيكلًا جديدًا )حوالي 
520 دولارا أمريكيـــا( شــــريا اعتبـــارا مـــن بداية عـــام 2022، والذي جـــاء نتيجة تنظيم 
الاتحـــاد العام لنقابات العمال الفلســـطينية لــــذا التغيير في عـــام 2021. إلا أن هذا 
القـــرار لـــم يحـــدد كيفية تطبيق الحـــد الأدنى للأجور ولـــم يتم تطبيقه فـــي قطاع غزة 

بســـبب الانقسام السياســـي المستمر.

لقد كانت تحركات المجتمع المدني لتعزيز المســـاواة بين الجنســـين في العمل خلال السنوات 
الخمـــس الماضية فعالة فـــي إحداث التغيير. وقد ركـــزت حملاتـم الدعائيـــة وأوراقـم البحثية 

ومجموعاتـم وأنشـــطة رفع الوعي على زيـــادة الحد الأدنى للأجور

)وخاصـــة الاتحاد العـــام لنقابات العمال الفلســـطينيين( ومعالجة التحرش الجنســـي في مكان 
العمـــل. وقـــد ضغطت العديد مـــن المنظمات علـــى الدولة من خلال تنظيم حـــملات إعلامية 
ومناصرة، ورفع مســـتوى الوعي، وإنتاج تقارير بحثية لإصلاح قوانين العمل الفلســـطينية بما 
يتماشـــى بشـــكل أكبر مع اتفاقيات منظمة العمل الدولية، وأكثر حساســـية للنوع الاجتماعي 
وشـــاملة، والتـــي تحمـــي حقـــوق المـــرأة في الوصـــول إلى عمـــل لائـــق. ركـــزت العديد من 
المنظمـــات والائتلافات النســـائية، بالتعاون مع الجماعـــات المجتمعية والتعاونيات النســـائية 
والمنظمـــات الدوليـــة ومنظمات الأمم المتحـــدة، جـودها على دعم والدعـــوة لحقوق العمال 
للنســـاء فـــي كل مـــن الاقتصادات الرســـمية وغير الرســـمية بما فـــي ذلك الزراعـــة، وبالتالي 

تمكين المـــرأة في مختلف مجـــالات العمل.

https://tinyurl.com/4rux2nrh :التقرير الوطني لفلسطين )2024( بيجين 30+.  الرابط  17
اتفاقية المساواة في الأجور )رقم 100( هي اتفاقية لمنظمة العمل الدولية تركز على التمييز بين الجنسين في العمل.  18
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الحقائق والتحديات
حقائق وتحديات ما قبل الحرب

وعلـــى الرغـــم من كل الجــــود المبذولة لتعزيز مشـــاركة المـــرأة في قوة العمل، فـــإن الواقع 
الاقتصـــادي العـــام كارثي. فحتـــى قبل الحرب الحالية، لـــم يكن وضع المرأة واعـــداً للغاية، لأن 

العمـــل الإنتاجي خـــارج المنزل لا يـــزال يعتبر في المقام الأول مســـاحة للرجال.

فـــان معـــدلات بطالـــة مرتفعة بين النســـاء في فلســـطين، لا ســـيما بيـــن الخريجين 	 
الشـــباب. وتظــــر الأرقـــام أن معدل بطالة الإناث ارتفع بشـــكل كبير مـــن ٪12.4 في 
عـــام 2000 إلـــى ٪43 فـــي عـــام 19.2021 وبالمقارنـــة، ارتفع معدل بطالـــة الذكور من 

٪14.6 فـــي عـــام 2000 إلى ٪22.4 في عـــام 20.2021

فـــي عـــام 2022، كانت 1 فقط من كل 10 نســـاء في ســـن 15 عاما فمـــا فوق تعمل 	 
فـــي الضفـــة الغربيـــة وقطاع غزة.21 أمـــا معدل البطالة بين النســـاء المشـــاركات في 
القـــوى العاملـــة في عـــام 2022 فبلـــغ ٪40.4، بينمـــا كان ٪20.3 للرجـــال.22 وبحلول 
الربـــع الرابـــع من عـــام 2023، تغيرت المعدلات إلـــى ٪33.9 للرجال و٪24.6 للنســـاء.23

وفقـــا لمركز الإحصاء الفلســـطيني، كانت معظم النســـاء العاطلات عـــن العمل في 	 
عـــام 2022 مـــن فئة الشـــباب )34 عامـــا أو أقل( ولديــــن مســـتويات تعليمية عالية، 
حيـــث أكملـــت ٪93 منــــن الدراســـة اللواتي يتـــراوح اعمارهـــن 13 عامـــا أو أكثر؛ في 
المقابل، وصل ٪30 فقط من الرجال إلى المســـتوى التعليمي نفســـه.24 وتســـتغرق 
النســـاء ما يقرب مـــن ضعف الوقت في العثـــور على وظيفة مقارنـــة بنظرائـن من 
الرجال، حيث يبلغ متوســـط مدة البطالة حوالي 20 شــــرا للنســـاء مقارنة بـ 10 أشـر 

للرجال.25 فقط 

كذلـــك، لا تـــزال البطالة بين الشـــباب مرتفعة، حيث تجـــاوزت ٪33 في نـاية عـــام 2022، وأكثر 
من ٪60 في غزة، حيث تشــــد الشـــابات أعلى معدل بنســـبة ٪53 بشـــكل عام،26 كما تواجه 

النســـاء ذوات الإعاقة معـــدلات بطالة مرتفعة.27

صنـــدوق النقـــد الدولـــي. )أبريل 2023(. الضفة الغربية وقطاع غزة: قضايا مختارة. دائرة الشـــرق الأوســـط وآســـيا الوســـطى   19
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ايضـــاً يوجـــد فجـــوة كبيـــرة بين الجنســـين في المشـــاركة فـــي العمل، حيث ينشـــط 	 
حوالـــي 70 فـــي المئـــة من الذكـــور في القـــوى العاملـــة، مقارنـــة بـ 20 فـــي المئة 
فقـــط من الإناث. وفقا لمســـح القـــوى العاملة الذي أجـــراه الجـاز المركـــزي للإحصاء 
الفلســـطيني لعـــام 2022، بلـــغ معدل مشـــاركة الإناث فـــي القوى العاملـــة 18.6٪، 

مقارنة بــــ ٪70.7 للذكور.28

حاليـــاً تعمـــل غالبية النســـاء فـــي قطاعات عاليـــة الخطـــورة، بما في ذلـــك الاقتصاد 	 
غير الرســـمي والقطاع الخاص والقطاع الزراعي والمســـتوطنات الإســـرائيلية. وتتميز 
هـــذه المناطـــق بارتفاع مخاطر الاســـتغلال وســـوء تنفيذ قوانين العمـــل. وقد تعمل 
النســـاء في الاقتصاد غير الرســـمي لحســـابـن الخاص، أو لديــــن وظائف غير آمنة، 

أو يعملـــن كأفـــراد من الأســـرة دون أجر، ما يتركــــن دون حماية.

فـــي عـــام 2022، كان ٪62 مـــن الموظفيـــن يعملـــون فـــي وظائف غير رســـمية، مع 	 
ارتفـــاع النســـبة في الضفـــة الغربيـــة )٪66( مقارنة بغـــزة )٪51(. وعـــلاوة على ذلك، 
وجـــد أن نســـبة الرجـــال )٪53.2( فـــي العمل غير الرســـمي أكبـــر من النســـاء )38.9٪(.29

فـــي عـــام 2019، تم توظيف ما يقرب من ٪68 من النســـاء الفلســـطينيات العاملات 	 
فـــي القطاع الخاص.30 عشـــية اليوم العالمـــي للمرأة، أظـر الجــــاز المركزي للإحصاء 
الفلســـطيني أنـــه بحلـــول عـــام 2022، كان حوالي ٪40 مـــن الموظفين فـــي القطاع 
الخـــاص يحصلـــون علـــى أجر شــــري أقـــل من الحـــد الأدنى لمتوســـط الأجـــور البالغ 
1,880 شـــيكلًا. بالنســـبة للرجـــال، كانـــت هـــذه النســـبة ٪38، بينما ارتفعت بالنســـبة 
للنســـاء إلـــى ٪50. بالإضافـــة إلـــى ذلـــك، حصلـــت ٪46 فقـــط مـــن الموظفات في 
القطـــاع الخـــاص علـــى إجازة أمومـــة مدفوعـــة الأجر في عـــام 2022. وعملت نســـبة 
كبيـــرة مـــن الموظفات )٪40( دون عقد عمل، ولم تتلق ســـوى ٪44 منـن اشـــتراكات 
فـــي التقاعـــد أو حـــزم نـايـــة الخدمـــة. علاوة علـــى ذلك، فـــإن ٪9 فقط من شـــركات 

القطاع الخاص في فلســـطين ترأســــا نســـاء.31

ايضـــاً هنـــاك توزيـــع غير متكافـــئ بين الجنســـين في مختلف الأنشـــطة بيـــن الرجال 	 
والنســـاء فـــي فلســـطين. وفقا للإحصـــاء الفلســـطيني )2023(، يعمـــل ٪73.6 من 
النســـاء فـــي قطاع الخدمـــات، بينما يعمـــل ٪27 فقط مـــن الرجال في هـــذا المجال. 
عـــلاوة علـــى ذلـــك، تعمل ٪1.6 فقط من النســـاء فـــي التجارة والفنـــادق والمطاعم، 
مقارنـــة بــــ ٪6.4 من الرجـــال في هذه المجـــالات.32 تميـــل معظم طالبـــات الجامعات 
إلى دراســـة العلـــوم الاجتماعية. ومـــن بين النســـاء العاملات، تعمـــل 73 في المئة 
فـــي قطاعات فرعية خدمية، وتوجد أكبر نســـب في التعليـــم والإدارة العامة والصحة 
والعمـــل الاجتماعـــي. والجديـــر بالذكـــر أن ٪14 فقـــط مـــن النســـاء يشـــغلن مناصب 

رفيعـــة المســـتوى )مثـــل المدير العـــام وما فوقـــه(، مقابل ٪86 مـــن الرجال.33

الجـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. )2022(. مسح القوى العاملة.  28
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في فلســـطين، تكســـب النســـاء أقل من الرجال، حتى عندما يكون لديـن المستوى 	 
التعليمي نفســـه. في الربع الثاني من عام 2024، حصلت النســـاء على ٪19.1 أقل 
مـــن نظرائــــن من الرجال.34 وفي مســـتويات متســـاوية من التعليم، يقل متوســـط 
الأجـــر اليومـــي للمرأة بنحو الثلث عن متوســـط الأجـــر اليومي لزملائــــن الذكور في 
جميـــع القطاعات تقريبا.35 عـــلاوة على ذلك، لا تزال معدلات ريادة الأعمال النســـائية 

منخفضة.36

ايضـــاً تـــؤدي النســـاء أعمال رعاية غيـــر مدفوعة الأجر أكثـــر بكثير من الرجال، لا ســـيما 	 
فـــي الأعمـــال المنزليـــة وقطـــاع الزراعة. ويعمـــل ما يقرب من ســـدس النســـاء في 
فلســـطين فـــي الزراعـــة، حيث يســـاهمن بنســـبة ٪54 من الإنتـــاج النباتـــي الزراعي 
و٪87 مـــن الإنتـــاج الحيوانـــي الزراعـــي.37 وعلـــى الرغم من هـــذه المشـــاركة الكبيرة، 
لا تملـــك النســـاء ســـوى ما يقـــدر بنحـــو 6.7 في المئـــة مـــن الحيـــازات الزراعية في 

المنطقـــة، وتعمـــل 60 فـــي المئة منــــا حاليـــا دون حمايـــة اجتماعية.38

أثـــرت الآثـــار الماليـــة والاقتصادية للجائحة على النســـاء بشـــكل أكثر مـــن الرجال في 	 
جميع جوانب المشـــاركة والرفاهية في ســـوق العمل تقريبا. وشــــدت أجور النســـاء 
انخفاضـــا أكبـــر، وكثيـــرا ما تـــم تســـريحـن أو تعرضــــن لتخفيض ســـاعات عملـن، لا 

ســـيما في قطاع غـــزة مقارنة بالضفـــة الغربية.39

آثار جائحة كوفيد - 19

كان للجائحة والاســـتجابة الشـــاملة لـا عواقب ســـلبية عميقة على الحالة الاقتصادية 	 
للمـــرأة. وتحملـــت النســـاء العبء الأكبر مـــن الوباء، حيـــث عانين أكثر مـــن الرجال في 
جميـــع جوانب المشـــاركة في القـــوى العاملة ورفاهــــا تقريبا. لقد فقـــدن وظائفـن 
أكثـــر مـــن الرجـــال، لا ســـيما في قطاعـــات الخدمـــات الشـــخصية والإقامـــة والتجارة. 
ولذلـــك، انخفـــض دخل المـــرأة انخفاضا كبيـــرا. كما عانت النســـاء أكثر مـــن الرجال من 
انخفـــاض كبير في الأجور، وتم تســـريحـن بشـــكل متكرر، أو إنــــاء خدمتـن تمامًا، أو 

مواجــــة تخفيضات في ســـاعات عملـن وبالتالـــي أجورهن.40

منظمـــة العمـــل الدوليـــة )أكتوبـــر 2024(. عـــام الحـــرب في غـــزة: الآثار علـــى التوظيف وســـبل العيـــش في الضفـــة الغربية   34
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خـــلال الجائحة، كان هنـــاك زيادة في العنف الاقتصادي ضد المرأة، لا ســـيما في كل 	 
مـــن القطاع الخاص والاقتصاد غير الرســـمي، وكثير من النســـاء فـــي القطاع الخاص 
لا يتقاضيـــن أجورهـــن، ومـــن بين النســـاء اللواتـــي يتقاضين أجورهـــن، لا يتقاضى 
ســـوى جزء صغيـــر منـن، وتواجه النســـاء في الاقتصاد غير الرســـمي خســـارة كاملة 
فـــي الدخل. وعـــلاوة على ذلك، تعرضت نســـاء كثيـــرات لضغوط وعنف أســـري كبير 

لإعالة أزواجــــن وأطفالـن.41

تأثـــرت صاحبات الأعمال بشـــدة بالوبـــاء أكثر بكثير مـــن الرجال، وارتفع معـــدل البطالة 	 
أثنـــاء الوبـــاء لـــكل من الرجـــال والنســـاء، إذ أظـر تقييـــم أجرته منظمة كيـــر في أبريل 
2020 أن ٪89 مـــن »صاحبـــات الأعمـــال الصغيرة أجبرن على إعـــادة تخصيص الأموال 
المخصصـــة ســـابقا لعملــــن أو أعمالــــن للأســـرة، مقارنـــة بنصـــف المســـتجيبين 

الذكور«.42

بالإضافـــة إلى ذلـــك، تم الإبلاغ عـــن القيود المفروضـــة على الحركـــة، ونقص رعاية 	 
الأطفـــال، وانخفـــاض الطلـــب كعوامـــل تؤثر ســـلبا على الأعمـــال التجاريـــة الصغيرة 
للمـــرأة وتوظيفــــا.43 وزادت الصعوبـــات الاقتصاديـــة المباشـــرة وزيـــادة الرعاية غير 
المدفوعـــة الأجر، لا ســـيما لكبـــار الســـن والأطفال، مصحوبـــة بزيادة انعـــدام الأمن 
الغذائـــي وعـــدم الحصـــول علـــى الخدمـــات اللازمة، مـــن إعالـــة المـــرأة ودفعـا إلى 
الاســـتمرار فـــي أوضـــاع مســـيئة.44 وكل هـــذه العوامـــل مجتمعـــة أدت إلـــى تفاقم 
نقـــص تمثيـــل المرأة فـــي القوى العاملة.45 وكانت الآثار شـــديدة بشـــكل خاص على 

الأســـر التـــي تعيلـا نســـاء، والتي تشـــكل ٪12 من الأســـر الفلســـطينية.46

أخيراً، كشـــف الوباء بشـــكل صارخ عن تحديات الصحة الإنجابية التي تواجــا النســـاء 	 
فيمـــا يتعلـــق بمتطلبـــات الصحـــة والســـلامة المـنيـــة بالولايـــة. ولـــم يتـــم تحديث 
المتطلبـــات، التـــي عفـــا عليــــا الزمـــن حتى وقـــت الوبـــاء، ما أثـــر بشـــكل كبير على 

صحـــة وســـلامة المرأة فـــي العمل.

الاتحـــاد العـــام للمـــرأة الفلســـطينية. )2020(. تقريـــر عـــن العنـــف ضد النســـاء والفتيـــات خلال جائحـــة كوفيـــد - 19 في دولة   41
فلســـطين. مقـــدم إلـــى: مقـــررة الأمـــم المتحـــدة الخاصـــة المعنيـــة بالعنـــف ضـــد المـــرأة.

هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2021(. تحليل اقتصادي نسوي حول تأثير كوفيد - 19 على الاقتصاد الفلسطيني.  42
43  المرجع نفسه.

هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثـــار الجندرية للجائحة في فلســـطين والآثار المترتبة على السياســـات   44
والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجنـــدري الســـريع لجائحة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

هيئـــة الأمـــم المتحدة للمـــرأة. )2024(. الندرة والخـــوف: تحليل النوع الاجتماعـــي لتأثير الحرب في غزة علـــى الخدمات الحيوية   45
الضروريـــة لصحـــة النســـاء والفتيـــات وسلامتــــن وكرامتـن - الميـــاه والصـــرف الصحي والنظافـــة الصحية.

الجـاز المركزي للإحصاء الفلســـطيني. )2023(. »إطلاق العنان لقوة المســـاواة بين الجنســـين: رفع أصوات النســـاء والفتيات   46
لإطلاق العنـــان لإمكانيـــات عالمنـــا اللانـائيـــة«. بيان صحافي بمناســـبة اليـــوم العالمي للســـكان، 11/07/2023.
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حقائق ما بعد الحرب

منـــذ تشـــرين الأول 2023، ارتفـــع معـــدل البطالـــة إلـــى 79.7٪ في قطـــاع غـــزة و34.9٪ في 
الضفـــة الغربيـــة بين مطلع تشـــرين الأول 2023 ونـايـــة أيلول 47.2024 ويحـــذر البنك الدولي 
مـــن أن الاقتصـــاد الفلســـطيني على شـــفا الســـقوط الاقتصـــادي الحـــر، مع انخفـــاض الناتج 
المحلـــي الإجمالـــي الحقيقـــي بنســـبة 35٪ فـــي الربـــع الأول مـــن عـــام 2024، ما يمثـــل أكبر 
انكمـــاش اقتصـــادي علـــى الإطلاق وفجوة ماليـــة تزيد عن ضعـــف الفجوة في عـــام 48.2023 
ومـــن المتوقـــع أن يكـــون للعـــدوان العســـكري والاســـتيطاني والتدميـــر المنـجـــي للـيـــاكل 
الأساســـية الفلســـطينية فـــي قطاع غـــزة والضفة الغربيـــة آثار طويلـــة الأجل، ما يـــؤدي إلى 

زيـــادة الحـــد من مشـــاركة الرجـــال والنســـاء في العمـــل وزيادة الفقـــر والتدهـــور الاقتصادي.

المرأة في القوى العاملة

فقـــدان كبير للوظائـــف وانخفاض في العمالة بـــدوام كامل والأجور للنســـاء والرجال 	 
فـــي القوى العاملة في غـــزة والضفة الغربية. فاعتبارا مـــن يونيو/حزيران 2024، كان 
هنـــاك فقدان لفرص العمل في الاقتصاد المحلي بســـبب القيـــود المفروضة على 
الحركـــة فـــي جميع أنحاء محافظات الضفة الغربيـــة. وبالإضافة إلى ذلك، فقد حوالي 
160000 عامل فلســـطيني في الاقتصاد الإســـرائيلي، بما في ذلك المســـتوطنات 
غيـــر القانونيـــة في الضفة الغربية، عملـم بســـبب إلغـــاء تصاريح العمـــل.49 وتتوقع 
منظمـــة العمـــل الدوليـــة مزيـــدا مـــن الانخفاض فـــي مشـــاركة الرجال والنســـاء في 
العمـــل، ويتوقعـــون انخفاضـــا فـــي معدل مشـــاركة فلســـطين في القـــوى العاملة 
بنســـبة ٪2.5 فـــي عام 2024 مقارنة بعام 2023. وبالنســـبة للرجـــال، من المتوقع أن 
ينخفض معدل المشـــاركة بنســـبة 3.8 نقطـــة مئوية، بينما يبلـــغ الانخفاض المتوقع 

بالنسبة للنســـاء 1.3 نقطة مئوية.50

وفقـــا لمنظمة العمل الدولية )ILO(، بين أكتوبـــر 2023 ويناير 2024، واجـت حوالي 	 
نصـــف مؤسســـات القطـــاع الخاص في فلســـطين إما توقفـــا تامـــا أو انخفاضا في 
الإنتـــاج. وفـــي الضفة الغربية، تضـــررت ٪29 من هذه المنشـــآت، بينما كان الأثر في 

قطـــاع غزة كليا، حيث شــــدت ٪100 مـــن الاضطرابات.

لقـــد تضـــرر القطـــاع الخاص في غزة بشـــكل خـــاص، حيث عانـــى من خســـارة مذهلة 	 
بلغـــت ٪85.8 فـــي قيمة الإنتاج خلال الأشــــر الأربعـــة الأولى من الحـــرب، وهو ما 
يترجـــم إلى خســـارة تقدر بنحـــو 810 ملاييـــن دولار أمريكي.51 يمثل هـــذا الانخفاض 
الكبيـــر انتكاســـة كبيـــرة للاقتصاد. فـــي المقابل، شــــد القطاع الخاص فـــي الضفة 
الغربيـــة انخفاضـــا ملحوظا بنســـبة ٪27 في قيمة الإنتاج خلال الفترة نفســــا، ليصل 

إلـــى 1.5 مليار دولار.52

منظمـــة العمـــل الدوليـــة. )2024(. عـــام مـــن الحـــرب: ارتفاع معـــدل البطالة إلى مـــا يقرب من 80 فـــي المئة وتقلـــص الناتج   47
المحلـــي الإجمالـــي بنحـــو 85 فـــي المئـــة فـــي غزة. موجـــز منظمـــة العمـــل الدوليـــة - النشـــرة رقم 5.

48  البنـــك الدولـــي. )2024(. آثـــار الصـــراع في الشـــرق الأوســـط علـــى الاقتصـــاد الفلســـطيني، تقريـــر البنك الدولـــي للرصد 
.2024 ســـبتمبر  الاقتصـــادي 

49  منظمـــة الاغذيـــة والزراعـــة للأمـــم المتحـــدة. )2024(. أثـــر الحـــرب فـــي غزة على ســـوق العمل وســـبل العيش فـــي الأرض 
الفلســـطينية المحتلـــة: نشـــرة رقـــم 4، حزيـــران 2024.

50  المرجع نفسه.

51  المرجع نفسه.

52  المرجع نفسه.
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كمـــا أثر العدوان العســـكري للاحتلال الإســـرائيلي بشـــكل كبير على الشـــركات، حيث 	 
أبلغـــت ٪98.8 مـــن تلك الموجودة فـــي الضفة الغربية عن آثار ســـلبية على عملياتـا 

وقدرتــــا الإنتاجية، وفـــي نـاية المطاف على مبيعاتــــا وأرباحـا.53 .

وتواجـــه النســـاء، اللواتـــي غالبـــا مـــا يعملن فـــي القطاعات غيـــر الرســـمية، تحديات 	 
إضافيـــة فـــي الحفـــاظ علـــى عملــــن وتمكينــــن الاقتصادي خـــلال هـــذه الأوقات. 
وتتفاقـــم هذه التحديات بســـبب الضغـــوط التضخمية، التي تقوض القوة الشـــرائية 
للأفـــراد وقدرتـم على تلبية احتياجاتـم الأساســـية، لا ســـيما فـــي ظل زيادة فقدان 

الدخل.54 وانخفـــاض  الوظائف 

التحديات

تتمثـــل إحـــدى القضايـــا الحاســـمة فـــي عـــدم التوافـــق الكامـــل بيـــن قانـــون العمل 	 
الفلســـطيني والعديـــد من اتفاقيـــات منظمة العمـــل الدولية. وعلى وجـــه التحديد، 
الاتفاقيـــات 111 و100 و156 و183 و190، التـــي تعتبر حيوية لضمان المســـاواة بين 

لجنسين. ا

قانـــون العمـــل الفلســـطيني يســـتثني بعـــض الفئـــات، مثـــل العمـــال المنزلييـــن 	 
والمرافـــق الصغيـــرة التـــي تديرهـــا النســـاء، مـــن حمايـــة قوانيـــن العمـــل.

وعلـــى الرغـــم مـــن أن منظمـــة العمـــل الدوليـــة أدخلـــت C-190 فـــي برنامـــج دعمـا 	 
للدولـــة فـــي دورة التقاريـــر، إلا أن أيـــا من التشـــريعات المعمول بـا في فلســـطين 
لـــم يتنـــاول التحرش الجنســـي فـــي مـــكان العمل أو التحرش الجنســـي بشـــكل عام، 
ســـواء في التشـــريعات الجنائية أم العماليـــة )قانون العمل وقانـــون الخدمة المدنية 
الفلســـطيني(. وعـــلاوة علـــى ذلـــك، لا توجـــد لوائـــح أو لوائـــح داخلية لتنفيـــذ القرار 

بقانـــون بشـــأن إجازة الأبـــوة والأمومـــة وغيرها مـــن التعديلات.

إلـــى خطـــة اقتصاديـــة 	  بحاجـــة  أن فلســـطين  إلـــى  الوطنيـــة  المشـــاورة  وأشـــارت 
وطنيـــة شـــاملة ومتكاملـــة ومشـــتركة بيـــن القطاعـــات. ومـــع ذلـــك، فإن الإجـــراءات 
والاســـتراتيجيات والتعديـــلات القانونيـــة العامـــة لتمكيـــن المـــرأة اقتصاديـــا وتعزيز 
ســـوق العمـــل المتســـاوي فـــي الســـنوات الخمـــس الماضيـــة كان لـا تأثيـــر محدود 
للغايـــة، ولـــم تكن شـــاملة وتفتقر إلى مبـــادئ توجيـيـــة وآليات إنفـــاذ واضحة. ومن 
الأمثلـــة علـــى ذلك صندوق التشـــغيل الفلســـطيني، الذي يعمل علـــى زيادة معدل 

عمالـــة المـــرأة على مـــدى العقـــد الماضي.

ومـــع ذلـــك، لا توجـــد مؤشـــرات علـــى إحـــراز تقـــدم أو تحســـن فـــي المســـاواة بين 	 
الجنســـين في ســـوق العمل، والأمر نفســـه بالنســـبة لجـود الدولة فـــي العمل غير 
النظامـــي. وعلـــى الرغـــم من أن نســـبة العمالـــة غيـــر النظامية في فلســـطين هي 
الأعلـــى، إلا أن جــــود الدولة لا تشـــمل سياســـات أو إجـــراءات للحد مـــن العمالة غير 
النظاميـــة، مـــا يؤدي إلى انعـــدام الأمن الوظيفي والاســـتقرار لجزء كبيـــر من القوى 

العاملة.

المرجع نفسه.  53
هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثـــار الجندرية للجائحة في فلســـطين والآثار المترتبة على السياســـات   54

والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجنـــدري الســـريع لجائحة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.
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تعرضـــت الإجـــراءات التـــي اتخذتـا فلســـطين لدعـــم انتقال النســـاء مـــن القطاع غير 	 
الرســـمي إلـــى القطاع الرســـمي من خلال سياســـات الحوافز والإعفـــاءات الضريبية 
لانتقـــادات بســـبب افتقارهـــا إلـــى الشـــمولية. وتســـتفيد هـــذه السياســـات فـــي 
المقـــام الأول مـــن المرافق الكبيـــرة وتغفل عـــن المرافق والمشـــاريع الصغيرة التي 
تديرهـــا النســـاء في المقام الأول. وشـــملت قـــروض صندوق النقد أســـعار الفائدة، 
واســـتبعدت برامـــج الحوافـــز الحكوميـــة مجموعـــات مثـــل النســـاء مـــن العمـــل فـــي 
المســـتوطنات أو التعاونيـــات، وهذا يســـلط الضـــوء على الحاجة إلى سياســـات أكثر 

شـــمولا تراعـــي الاحتياجـــات المتنوعة للمـــرأة في ســـوق العمل.55

وتواجه النســـاء المشـــاركات في التعاونيات تحديات فريدة، لا ســـيما بسبب القانون 	 
الحالـــي للتعاونيـــات، إذ تقـــوض السياســـات الاقتصاديـــة للحكومـــة الفلســـطينية، 
وخاصـــة سياســـة الســـوق المفتوحة، بشـــكل كبيـــر قـــدرة التعاونيات النســـائية على 
المنافســـة. وعـــلاوة على ذلـــك، فإن العقبـــات الإجرائية التي تواجـــه التعاونيات في 
الحصـــول على حســـاب مصرفي تزيـــد من تفاقـــم التحديات التي تواجـــــا، فيتعين 
معالجـــة هذه المســـائل لضمـــان المشـــاركة العادلة والمتســـاوية للمرأة في ســـوق 

العمل.56

علـــى الرغـــم من التقدم المحـــرز، فإن جـود الدولـــة للاعتراف بالرعايـــة غير المدفوعة 	 
الأجـــر والعمـــل المنزلـــي وتقليلـمـــا وإعـــادة توزيعـمـــا واجــــت تحديـــا قويـــا فـــي 
المشـــاورات الوطنيـــة. وتؤكـــد هـــذه التحديـــات الفجوة الكبيـــرة، لا ســـيما في غياب 
لوائـــح أو لوائـــح داخليـــة لتنفيـــذ القرار بقانون بشـــأن إجـــازة الأبوة والأمومـــة وغيرها 
مـــن التعديـــلات. ورغـــم أن القانون قد نص علـــى أحكام لإدراج عامـــلات المنازل في 
صنـــدوق الضمـــان الاجتماعـــي، إلا أنه لم يحـــدد بعد جدولا زمنيا محـــددا لإصدار هذا 
النظـــام، كمـــا يجب أن تكون هنـــاك إحصاءات رســـمية أكثر عن عدد النســـاء العاملات 

المنزلي. العمـــل  في 

تفتقـــر الخطط الاســـتراتيجية القطاعية الحالية إلى الحساســـية لقضايـــا الإعاقة، وقد 	 
أغفلـــت خطـــة العمل الاســـتراتيجية للســـنوات )2023-2021( النســـاء ذوات الإعاقة، 
ولـــم تتضمـــن نـجـــا اســـتراتيجيا واضحـــا يكفـــل إدمـــاج الأشـــخاص ذوي الإعاقة في 
جميـــع القطاعـــات الرئيســـية، مـــن أجـــل ضمـــان وضـــع تدخـــلات واضحة فـــي مجال 
السياســـة العامـــة فـــي جميـــع مواضيع الاســـتراتيجية. وهنـــاك تمييز واســـع النطاق 
ضدهـــم في ميدان العمـــل في القطاعين العـــام والخاص. ولم يتـــم الالتزام بحصة 
٪5 المخصصـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة في القطاعيـــن العام والخـــاص على الرغم 

مـــن إدراجــــا فـــي قانون حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقة منذ عـــام 57.1999

55    المشاورات الوطنية، أغسطس 2024.
56  المرجع نفسه.

57  قـــادر، )2022( تقريـــر مـــواز قدمته مؤسســـة قـــادر للتنمية المجتمعية إلـــى لجنة القضاء علـــى التمييز ضد المـــرأة حول الحق 
فـــي الصحـــة والعمـــل والحماية مـــن العنف للنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقـــة. باللغـــة العربية.
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الملخص

كانـــت الاســـتراتيجيات والإجـــراءات والتعـــديلات القانونية الشـــاملة لتمكين المـــرأة اقتصاديًا 
وتعزيـــز ســـوق العمل المتســـاوية في الســـنوات الخمس الماضيـــة ذات تأثير محـــدود للغاية 
لأنـا اســـتبعدت مجموعات معينة وافتقرت إلى إرشـــادات واضحة وآليات إنفاذ. على ســـبيل 
المثـــال، علـــى الرغم من أن نســـبة العمالـــة غير النظامية فـــي أعلى مســـتوياتـا في الوقت 
الحالـــي، فـــإن جــــود الدولـــة لا تتضمن سياســـات لتحويـــل العمالة غيـــر النظاميـــة إلى عمل 
منتظـــم، ممـــا يـــؤدي إلـــى انعـــدام الأمن الوظيفـــي وعدم الاســـتقرار لجـــزء كبير مـــن القوى 

العاملة.

كذلـــك تشـــير نتائج المشـــاورات الوطنيـــة إلى ضـــرورة وجود خطـــة اقتصادية وطنية شـــاملة 
ومتعـــددة الجوانـــب تأخـــذ بعين الاعتبـــار تعدد النســـاء في ســـوق العمل وكونـن مشـــاركات 

أساســـيات فـــي الحيـــاة الاقتصادية في فلســـطين.58

58  المشاورات الوطنية، أغسطس 2024.
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القضاء على الفقر والحماية 
الاجتماعية والخدمات الاجتماعية

مجالات الاهتمام الحاسمة: أ. المرأة والفقر
يتناول هذا القســـم ويحلل بشـــكل نقـــدي جـود دولة فلســـطين للقضاء علـــى الفقر وحماية 
النســـاء والفتيـــات وتوفيـــر الخدمـــات الاجتماعيـــة الداعمـــة للحيـــاة خلال الســـنوات الخمـــس 
الماضيـــة. وشـــملت هـــذه الجــــود برامج لتحســـين وصـــول الفتيات إلـــى التعليـــم والتدريب 
المـنـــي والتقنـــي، وتعزيـــز المناهج الدراســـية التي تراعي الفوارق بين الجنســـين وتشـــتمل 
علـــى جميع الفئـــات، وتوفير خدمات الصحـــة الجنســـية والإنجابية، ومبـــادرات التوعية بالصحة 

الإنجابيـــة والخدمـــات الصحية للأشـــخاص ذوي الإعاقة.

إلـــى جانـــب جـود الدولة، لعبـــت منظمات المجتمـــع المدني دورًا فعالًا فـــي تقديم الخدمات 
للأســـر الفقيـــرة والنســـاء، خاصةً خلال جائحـــة كوفيـــد - 19. وكان دورها حاســـمًا في الوصول 
إلـــى الفئات التـــي أهملتـا الدولة، مثل المزارعات، والعاملات في المســـتوطنات، والنســـاء 
والفتيـــات ذوات الإعاقـــة فـــي المناطق المـمشـــة مثل منطقـــة ج والقدس الشـــرقية. بحيث 
قدمـــت هـــذه المنظمات مجموعة من الخدمات التي شـــملت الصحة الجنســـية والإنجابية إلى 

التمكيـــن الاقتصـــادي، والخدمات القانونية، ورفع مســـتوى الوعي.

لقد أدت جائحة كوفيد - 19، والعدوان العســـكري الإســـرائيلي المستمر وإرهاب المستوطنين 
فـــي الضفـــة الغربيـــة، والحـــرب الحاليـــة على غـــزة إلى تعقيـــد وتحدي جميـــع الجــــود الرامية 
إلـــى القضاء علـــى الفقـــر وتعزيز الحمايـــة الاجتماعيـــة والخدمـــات الاجتماعية. ونظـــرًا للأزمة 

الإنســـانية الحاليـــة، فقد خصصنا قســـمًا فرعيًـــا للظروف فـــي قطاع غزة.

الإنجازات
علـــى مدى الســـنوات الخمس الماضيـــة، تضمنـــت التدابير التي اتخذتـا فلســـطين 	 

للتخفيـــف مـــن حـــدة الفقـــر وتعزيـــز الحمايـــة الاجتماعيـــة والخدمـــات الاجتماعية بين 
النســـاء والفتيات الدعم المالي للنســـاء والأشـــخاص ذوي الإعاقة والشباب وتمويل 
المشـــاريع الصغيـــرة المدرة للدخل والتدريـــب على بناء القدرات وفـــرص العمل. كما 
صـــدرت اللائحـــة رقم 1 لســـنة 2021 بشـــأن الخدمـــات الصحية المجانية للأشـــخاص 

الإعاقة. ذوي 

  ايضـــاً كمـــا صدر قرار مجلس الوزراء رقم 8 لســـنة 2021 بشـــأن الخدمات الاجتماعية 	 
للفئات المـمشـــة وتوســـيع نطـــاق الحمايـــة الاجتماعية لتشـــمل النســـاء العاملات 

فـــي القطاع غير الرســـمي.
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نفـــذت وزارة التنميـــة الاجتماعيـــة، بالشـــراكة مـــع منظمـــة العمـــل الدوليـــة، برنامـــج 	 
المخصصـــات النقديـــة فـــي أغســـطس 2024 للأشـــخاص ذوي الإعاقـــات الشـــديدة 
والأشـــخاص فوق ســـن 65 عامًا في الســـجل الوطني. هذا الإجراء هو نتيجة موافقة 
مجلـــس الـــوزراء 2023 علـــى حقـــوق الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وكبار الســـن، بضغط 
مـــن حركـــة حقـــوق الإعاقة أثنـــاء الدعـــوة إلى التأميـــن الصحي الشـــامل بعـــد إدراك 
التأثيـــرات التفاضليـــة لجائحـــة كوفيـــد - 19 على الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة. بالإضافة 
إلـــى ذلك، في نوفمبر 2024، خصصت الســـلطة الفلســـطينية ما يعـــادل 3 ملايين 
يـــورو »لضمان اســـتمرار طرح ودفـــع المخصصات الاجتماعية لــــ 15000 فرد من ذوي 

الإعاقـــات الشـــديدة ونحو 18000 مـــن كبار الســـن في الضفـــة الغربية«59.

 فـــي عـــام 2020، أدى التأثيـــر غيـــر المتناســـب لكوفيـــد - 19 علـــى الأشـــخاص ذوي 	 
الإعاقـــة إلى دعـــوة حركة الإعاقـــة إلى التأمين الصحي الشـــامل. أســـفرت جـودهم 
عـــن قـــرار مجلس الـــوزراء المـم في عـــام 2023 بشـــأن الحقوق الصحية للأشـــخاص 
ذوي الإعاقـــة. ومـــع ذلك، من المـم ملاحظـــة أنه في حين أن هـــذا القرار هو خطوة 
فـــي الاتجـــاه الصحيح، إلا أنـــه لا يزال على الـــورق ويحتاج لترجمة عاجلـــة إلى إجراءات 

وخطط.

عـــلاوة علـــى ذلـــك، تضمنـــت جــــود الدولـــة برامج لتحســـين وصـــول الفتيـــات إلى 	 
التعليـــم والتعليـــم والتدريـــب التقني والمـني، وتعزيز المناهج الدراســـية الشـــاملة 
والمراعيـــة للنـــوع الاجتماعي، وتوفير خدمـــات الصحة الجنســـية والإنجابية والخدمات 

الصحيـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقة، ومبـــادرات التوعية بالصحـــة الإنجابية.

لعبـــت منظمـــات المجتمـــع المدنـــي دورا أساســـيا فـــي تقديـــم الخدمـــات للأســـر 	 
الفقيـــرة والنســـاء، لا ســـيما خـــلال جائحة كوفيـــد - 19. كان دورها حاســـما، لا ســـيما 
فـــي التواصـــل مـــع الفئات التـــي تغافلـــت عنــــا، مثـــل المزارعـــات والعاملات في 
المســـتوطنات والنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقة في المناطق النائيـــة، بما في ذلك 
المنطقـــة C والقدس الشـــرقية. قدمت هذه المنظمات مجموعة مـــن الخدمات، من 
خدمـــات الصحة الجنســـية والإنجابيـــة إلى التمكيـــن الاقتصادي والخدمـــات القانونية 

والتوعية.

59   الســـلطة الفلســـطينية تخصص تمويلًا محلياً للمخصصات الاجتماعية المخصصة للأشـــخاص ذوي الإعاقة وكبار الســـن في 
https://tinyurl.com/44u838pf :الضفـــة الغربيـــة )4 كانـــون الأول/ديســـمبر 2024(.  الرابـــط
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الحقائق والتحديات

حقائق وتحديات ما قبل الحرب
وعلـــى الرغـــم مـــن كل الجــــود، فـــإن مســـتويات الفقـــر والبطالـــة وعدم المســـاواة 	 

وانعـــدام الأمـــن الغذائي آخـــذة في الارتفاع خلال الســـنوات الخمـــس الماضية، كما 
أن العـــدوان العســـكري المســـتمر فـــي قطاع غـــزة والضفـــة الغربية يزيد مـــن تعقيد 
وتحـــدي جميـــع الجـود الراميـــة إلى القضاء علـــى الفقـــر وتعزيز الحمايـــة الاجتماعية 
والخدمات الاجتماعية. حتى قبل الحرب الحالية، كشـــفت الســـنوات الخمس الماضية 
عـــن اتجـــاه مقلق يتمثل فـــي تصاعد الفقر بين النســـاء، وبلغ ذروته فـــي عام 2024. 
فـــي عـــام 2020، بلـــغ معـــدل الفقر في فلســـطين ٪29.7، مســـجلا زيـــادة كبيرة عن 
عـــام 2016. ويعـــزى هـــذا الارتفـــاع إلى حـــد كبير إلـــى آثار جائحـــة كوفيـــد - 19، التي 
تســـببت في انكماش الاقتصاد الفلســـطيني بنســـبة تتراوح بيـــن 10 و٪60.12 وفي 
عـــام 2021، قـــدر معـــدل الفقر في فلســـطين بمـــا يتـــراوح بيـــن61٪27.3 و29.2٪62، 

وهـــو ما يمثـــل حوالي 1.5 مليون نســـمة.

 بحلـــول عـــام 2022، عـــاش واحـــد مـــن كل أربعـــة فلســـطينيين فـــي فقر، حيـــث بلغ 	 
معـــدل الفقـــر الإجمالـــي فـــي فلســـطين ٪63.26 ووفقـــا لمنظمـــة الأمـــم المتحدة 
للتجـــارة والتنميـــة )الأونكتـــاد(، عـــاش ٪31.1 من الســـكان في فقر في عـــام 202264 
بينمـــا أفـــاد البنـــك الدولي أنـــه بحلول عـــام 2022، كان ثلث الســـكان الفلســـطينيين 
)حوالـــي 1.84 مليون شـــخص( يعانون من انعـــدام الأمن الغذائـــي، ويفتقرون إلى 

الوصـــول المســـتمر إلى الغـــذاء الكافـــي والمغذي.65

قبـــل أكتوبـــر 2023، تشـــير الأرقـــام إلـــى أن ٪80 مـــن ســـكان غـــزة يعتمـــدون على 	 
المســـاعدات الدولية، وفي الوقـــت الحالي، يؤثر الفقر على جميع ســـكان غزة تقريبا 
ويرتفـــع بســـرعة فـــي الضفـــة الغربيـــة.66 وبحلـــول منتصف عـــام 2023، بلـــغ معدل 
الفقـــر الإجمالي ٪32.8. هنـــاك تفاوتات كبيرة بين الضفة الغربيـــة وقطاع غزة، ففي 
غـــزة كان معـــدل الفقر قريبا مـــن ٪64، بينما فـــي الضفة الغربيـــة كان حوالي 67.12٪ 

تقرير البنك الدولي )أبريل 2022 آخر المستجدات الاقتصادية للأراضي الفلسطينية  60

https://tinyurl.com/yc5fjhby :متاح على  
https://tinyurl.com/75dptjvk :تقرير البنك الدولي )2021( الأراضي الفلسطينية. متاح في  61

برنامـــج الأغذيـــة العالمـــي للأمم المتحدة )يونيـــو 2021( آلاف الفلســـطينيين يواجـون انعدام الأمن الغذائي وســـط تصاعد   62
الصراع.

منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميـــة )الأونكتـــاد(. )2024(. أثر الحـــرب في غزة على ســـوق العمل وســـبل العيش في   63
الأرض الفلســـطينية المحتلـــة: نشـــرة رقـــم 4، حزيران/يونيـــو 2024.

الأونكتاد )2024(. تفاقم الأزمة الاقتصادية في الأرض الفلسطينية المحتلة وسط النزاع المستمر في غزة.  64

https://tinyurl.com/y5nfpzcp :متاح على  
البنك الدولي، )مايو 2024(. تأثير الصراع في الشرق الأوسط على الاقتصاد الفلسطيني.  65

https://tinyurl.com/kyca6kxy :متاح على  
المرجع نفسه.  66
المرجع نفسه.  67
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وبحلـــول نـايـــة عـــام 2023، بلغ معدل الفقر فـــي جميع أنحاء الأراضي الفلســـطينية 
٪38.8. ايضـــاً أفـــاد البنك الدولي أيضًا أنه بحلول عام 2022، ســـيكون ثلث الســـكان 
الفلســـطينيين )حوالـــي 1.84 مليون شـــخص( يعانـــون من انعدام الأمـــن الغذائي، 

ويفتقـــرون إلى الوصول المســـتمر إلـــى الغذاء الكافـــي والمغذي.68

يؤكـــد التقريـــر العربـــي الثاني للفقـــر المتعـــدد الأبعـــاد )2023( على الحاجـــة الملحة 	 
لمعالجـــة الفقـــر فـــي فلســـطين، لأنه علـــى الرغم مـــن أن معظـــم بلـــدان المنطقة 
قـــد قطعـــت خطوات واســـعة فـــي الحد مـــن الفقر، فقـــد ارتفع في فلســـطين من 
٪15 إلـــى ٪15.8 )2019-2014(. ارتفعـــت نســـبة التعـــرض للفقر إلـــى ٪29.96 في 

فلســـطين، مـــع معدل فقـــر مدقع بلـــغ 2.85٪69

وعـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإن معـــدل الفقـــر أعلـــى فـــي قطـــاع غزة منـــه فـــي الضفة 	 
الغربيـــة، وفـــي الجنـــوب أكثـــر منه في الشـــمال، وفـــي المناطق الحضريـــة أكثر منه 
فـــي المناطق الريفية. ايضاً، يكشـــف التقرير أن الفقر المتعـــدد الأبعاد بين الأطفال 
يتركـــز بشـــكل أكبر بين الأطفال الذين يعيشـــون في مخيمات اللاجئيـــن، ومن بينـم 
من يعيشـــون فـــي المناطق الحضرية الذين يعانون أيضًا مـــن معدلات أعلى مقارنة 
بنظرائــــم فـــي المناطـــق الريفية. وكما هو الحال عـــادة في جميع أنحـــاء العالم، فإن 

معـــدل الفقـــر أعلى بين النســـاء والأطفال والأشـــخاص ذوي الإعاقة.

ايضـــاً أصبـــح 2.61 مليـــون فلســـطيني في براثـــن الفقر هـــذا العام، ليصـــل العدد 	 
الإجمالـــي إلـــى 4.1 مليون شـــخص، وهو مـــا يضاعف الرقـــم تقريباً إلـــى 70.74.3٪ 
ومقارنـــة بآخـــر تحليل أجري فـــي عام 2017، ارتفـــع الفقر في الأراضي الفلســـطينية 
بنســـبة 3.7 نقطـــة مئويـــة. وفـــي الوقت الحالي، يعيش كل ســـكان غـــزة تقريبا في 

71 فقر.

حقائق وتحديات ما بعد الحرب
فـــي نـايـــة الأشــــر الثلاثة الأولى مـــن الحـــرب، بلغ معـــدل الفقر في جميـــع أنحاء 	 

.38.8% فلسطين 

وفـــي عـــام 2024، وقـــع 2.61 مليون فلســـطيني إضافي في براثـــن الفقر، ليصل 	 
العـــدد الإجمالـــي إلـــى 4.1 مليون، وهو مـــا يضاعف الرقـــم تقريبًا إلـــى 72،74.3% 

ويتزايـــد الفقر بســـرعة في الضفـــة الغربية73

تقرير البنك الدولي، )2024( مرجع سابق.  68
الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية. )2023(. التقرير العربي الثاني حول الفقر المتعدد الأبعاد.  69

https://tinyurl.com/y33xvze8  
70  ميـــدل إيســـت مونيتـــور، )أكتوبر 2024(. يتضاعـــف معدل الفقر في الأراضي الفلســـطينية وســـط الغزو الإســـرائيلي، مما 

/https://tinyurl.com/4yrnwnf2 :يســـحب التنميـــة فـــي غـــزة إلـــى مســـتويات الخمســـينيات. متـــاح علـــى
71  البنك الدولي، )مايو 2024(. مرجع سابق.

72  ميـــدل إيســـت مونيتـــور، )أكتوبر 2024(. معـــدل الفقر في الأراضي الفلســـطينية يتضاعف وســـط الغزو الإســـرائيلي، مما 
https://tinyurl.com/yeyuknmn :يعيـــد التنميـــة فـــي غـــزة إلـــى مســـتويات الخمســـينيات. الرابـــط

73  مرجع سابق
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تسليط الضوء على قطاع غزة
فـــي الوقـــت الحالـــي، يعيـــش كل ســـكان غـــزة تقريبًـــا في فقـــر ويواجــــون أزمات إنســـانية 

. متعددة

»لقـــد أدى العنـــف إلـــى نـــزوح ما يقـــرب من مليوني شـــخص، وتدمير ســـبل العيش، وشـــل 
أنظمـــة الغـــذاء، وتدميـــر 70 فـــي المائة من حقـــول المحاصيـــل، وتقييد العمليات الإنســـانية 
بشـــدة، وأدى إلـــى انـيـــار الخدمـــات الصحيـــة وأنظمـــة الميـــاه والصـــرف الصحـــي والنظافة 
الصحية. وســـوف تســـتمر مســـتويات انعـــدام الأمـــن الغذائي الحـــاد الكارثية وســـوء التغذية 

الحـــاد المقلق في الانتشـــار إذا اســـتمر الصـــراع، وقُيدت الأنشـــطة الإنســـانية«.74

يقـــدم تقييـــم الأمـــم المتحـــدة لشــــر أكتوبر/تشـــرين الأول 2024 لمحة عامـــة. ونضيف أدناه 
تفاصيـــل رئيســـية مع أحـــدث البيانات المتاحة. ومـــع ذلك، فإن بعض هـــذه البيانات لا تمتد إلا 
حتـــى مايو/أيار 2024، وهو الشــــر الســـابع مـــن الحرب. وتوثـــق التقارير اللاحقـــة والمخرجات 
المماثلـــة الأهوال المســـتمرة حتى الآن، لكننا اخترنا اســـتخدام المصادر الأكثـــر موثوقية هنا.

تـــم تصنيـــف قطاع غـــزة بأكمله علـــى أنه فـــي المرحلة الرابعـــة من مرحلـــة الطوارئ 	 
بنـــاءً على التصنيـــف المرحلي المتكامل للأمـــن الغذائي )IPC( بين ســـبتمبر وأكتوبر 
2024. ومـــن بيـــن إجمالـــي الســـكان، يعانـــي حوالـــي 1.84 مليـــون شـــخص مـــن 
مســـتويات عاليـــة مـــن انعـــدام الأمـــن الغذائـــي الحـــاد بما فـــي ذلك ما يقـــرب من 
133,000 شـــخص يعانون من »انعـــدام الأمن الغذائي الكارثي« )المرحلة الخامســـة 
مـــن التصنيف المرحلي المتكامل للأمن الغذائي(. ســـوء التغذية الحاد أعلى بعشـــر 

مـــرات مما كان عليـــه قبل تصعيـــد الحرب75.

إن إمـــدادات الميـــاه وحالتــــا فـــي غـــزة تــــدد جميـــع ســـكان غـــزة. فقـــد انخفضـــت 	 
الإمـــدادات بنســـبة %95 بعـــد اليوم الثاني مـــن الحرب )9 أكتوبـــر 2023( وظلت عند 
%7 فقـــط من مســـتويات ما قبل أكتوبر 2023. لســـنوات قبل الحرب، عانى ســـكان 
غـــزة مـــن نقص حـــاد فـــي المياه وجـــودة مياه ضـــارة بســـبب الاحتلال الإســـرائيلي، 

فقـــط لتتفاقم بســـبب الحـــرب الحالية.76

لقـــد أثـــرت الحـــرب المســـتمرة فـــي قطـــاع غزة بشـــكل غيـــر متناســـب على النســـاء 	 
والأطفـــال. اعتبـــارا مـــن أبريـــل 2024، فقدت أكثر مـــن 10,000 امرأة، بمـــا في ذلك 
6,000 أم، حياتــــن بشـــكل مأســـاوي، مـــا أدى إلـــى تيتـــم 19,000 طفـــل. لا تـــزال 
إمـــدادات الميـــاه في غزة عند ٪7 فقط من مســـتوياتـا قبل أكتوبر 2023، ما يشـــكل 
تـديـــدا خطيـــرا لحيـــاة 1.1 مليـــون امـــرأة وفتـــاة بحاجة ماســـة إلـــى الميـــاه الصالحة 

74  الأمـــم المتحـــدة. )17 أكتوبر/تشـــرين الأول 2024( قطاع غزة: انعدام الأمن الغذائي الحاد وســـوء التغذيـــة الحاد - لمحة خاصة 
عـــن التصنيـــف المرحلـــي المتكامل للأمن الغذائـــي - ســـبتمبر/أيلول 2024 - أبريل/نيســـان 2025.

https://tinyurl.com/4xm86avw  
الأمـــم المتحـــدة قضيـــة فلســـطين )17 أكتوبر/تشـــرين الأول 2024(. قطاع غزة: انعـــدام الأمن الغذائي الحاد وســـوء التغذية   75

الحـــاد – لمحـــة خاصـــة عـــن التصنيف المرحلـــي المتكامـــل للأمـــن الغذائـــي – ســـبتمبر/أيلول 2024 – أبريل/نيســـان 2025.

https://tinyurl.com/4xm86avw :الرابط  
https://tinyurl.com/yzp652nn :مركز الدراسات الدولية والإستراتيجية. )12 يناير 2024(. حصار مياه غزة. الرابط  76
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للشـــرب واحتياجاتــــن المنزليـــة77. ما يقرب مـــن 10,337,057 فتاة وصبيا دون ســـن 
الخامســـة معرضيـــن لخطـــر الإصابة بالأمـــراض المنقولـــة بالمياه.

أكثـــر من 540,000 امـــرأة وفتاة في غزة في ســـن الإنجاب بحاجة ماســـة إلى المواد 	 
المناســـبة لدعـــم نظافتــــن وصحتـن وكرامتــــن ورفاهــــن. تلجأ النســـاء والفتيات 
فـــي غـــزة إلى اســـتخدام آليـــات التكيف اليائســـة، بما فـــي ذلك اســـتخدام القماش 
الصحـــي المرتجـــل أو الإســـفنج كفـــوط صحيـــة للتعويـــض عـــن نقـــص مـــواد الدورة 
الشــــرية. هنـــاك حاجـــة إلـــى عشـــرة ملايين ضمـــادة شــــرية يمكن التخلـــص منـا 
كل شــــر لتغطيـــة احتياجـــات المـــرأة فـــي قطاع غـــزة والحفاظ علـــى كرامتــــا. هناك 
خصوصيـــة محـــدودة لإدارة النظافة الصحية أثناء الدورة الشــــرية لأكثر من 690,000 

امـــرأة وفتاة فـــي غزة.78

التدميـــر المنـجـــي لنظام الرعايـــة الصحية هو الـدف الاســـتراتيجي للحـــرب الحالية. 	 
ووفقـــاً لمنظمـــة الحـــق، »لقـــد اســـتـدفت إســـرائيل نظـــام الرعاية الصحية بشـــكل 
منـجـــي وهاجمتـــه إلى الحـــد الذي أدى إلـــى انـياره... واســـتـداف المستشـــفيات 
والمراكـــز الصحيـــة، وحرمان قطاع غزة ومـــا حوله من إمدادات طبيـــة كافية، واختطاف 
وتعذيـــب وقتـــل العامليـــن فـــي المجـــال الطبـــي، كل هـــذا يشـــكل دليلًا علـــى نية 
إســـرائيل الإبـــادة الجماعيـــة المتمثلـــة فـــي )أ( فرض ظروف معيشـــية تــــدف إلى 
التدميـــر الجســـدي للشـــعب الفلســـطيني في قطاع غـــزة و)ب( فـــرض تدابير تـدف 

إلـــى منع الـــولادات الفلســـطينية في قطـــاع غزة«.79

 وقـــد أدى هـــذا التدميـــر الممنــــج إلـــى قتـــل العاملين في مجـــال الصحـــة، وتدمير 	 
المستشـــفيات والعيادات وغيرها من المرافق الصحيـــة، ونقص الأدوية والإمدادات 
والمعـــدات الطبية، وســـيارات الإســـعاف، والكـربـــاء، والمياه، وبالتالـــي عدم توفير 
حتـــى العلاجـــات المنقـــذة للحيـــاة. وقـــد أدى هـــذا التدميـــر إلـــى »ارتفـــاع حـــاد في 
الوفيـــات التي يمكن الوقاية منـا، والانتشـــار الســـريع للأمـــراض، وارتفاع معدلات 
الأمـــراض الجســـدية والعقليـــة، حيث يواجه مـــا يقدر بنحـــو 177 ألف امـــرأة... أخطار 
صحيـــة تـدد حياتــــن، بما في ذلك الأمراض غيـــر المعدية، والجوع، وســـوء التغذية 

أثنـــاء الحمل«.80

عـــلاوة علـــى ذلك، يواجـــه حوالـــي ٪96 من ســـكان قطاع غـــزة مســـتويات عالية من 	 
انعـــدام الأمن الغذائـــي الحاد، وهو رقم مذهـــل يؤكد خطورة الأزمـــة.81 وتؤدي ندرة 
الميـــاه وعـــدم كفايـــة مرافق الصـــرف الصحي والملاجـــئ المكتظة إلـــى العديد من 
التحديات التي تواجه النســـاء. وتشـــمل هـــذه الانتـاكات الافتقار إلـــى الخصوصية، 

اليونيســـف. )12 كانـــون الأول/ديســـمبر 2024(. أطفـــال غزة محميون من تفشـــي فيروس شـــلل الأطفال بعـــد حملة تطعيم   77
https://tinyurl.com/5n6yuc92 الرابـــط:  صعبـــة. 

هيئـــة الأمـــم المتحدة للمـــرأة، )2024(. الندرة والخـــوف: تحليل النوع الاجتماعـــي لتأثير الحرب في غزة علـــى الخدمات الحيوية   78
الضروريـــة لصحـــة المـــرأة وسلامتــــا وكرامتــــا - المياه والصـــرف الصحي والنظافـــة الصحية.

الحق )2025(. التدمير المنـجي لنظام الرعاية الصحية في غزة: نمط من الإبادة الجماعية، ص 1.  79

https://tinyurl.com/yhz3jdwd :الرابط  
هيئة الأمم المتحدة للمرأة. )سبتمبر 2024(. تنبيه بشأن النوع الاجتماعي: غزة: حرب على صحة المرأة.  80

https://tinyurl.com/2sbw4t5u :الرابط  
التصنيف المرحلي المتكامل للأمن الغذائي )IPC(، )يونيو 2024(. لجنة مراجعة فامين. الاستنتاجات والتوصيات.  81

https://tinyurl.com/yuu23b5v :متاح على  
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ومحدوديـــة الوصـــول إلى المرافـــق الصحية ومنتجـــات النظافة الصحية أثنـــاء الدورة 
الشــــرية، والجفـــاف وســـوء التغذيـــة، اللذين يحـــدان أيضا مـــن الرضاعـــة الطبيعية 
ورعايـــة الأطفال حديثي الولادة، وزيـــادة خطر الإصابة بالإســــال والأمراض الجلدية 

بســـبب نقص الميـــاه ونقص الصـــرف الصحي.

يظــــر تقييـــم حديث لـيئة الأمـــم المتحدة للمـــرأة التأثير الكارثي للعدوان العســـكري 	 
المســـتمر على صحـــة المرأة. حيث أدى التدمير الجزئـــي أو الكامل لـ ٪84 من المرافق 
الصحيـــة إلـــى نقص الأدوية وســـيارات الإســـعاف والكـربـــاء والمياه والقـــدرة على 
توفيـــر العلاجات الأساســـية المنقذة للحيـــاة. وقد أدى ذلك إلى ارتفـــاع في الوفيات 
التـــي يمكن الوقاية منـا، والانتشـــار الســـريع للأمراض، وارتفـــاع معدلات الأمراض 
الجســـدية والعقلية بشـــكل مقلق. فـــي وقت كتابة هذا التقرير، يواجـــه ما يقدر بنحو 
177,000 امـــرأة مخاطـــر صحيـــة تــــدد الحيـــاة، بما في ذلـــك الأمراض غيـــر المعدية 

والجوع وســـوء التغذيـــة أثناء الحمل.

وحتـــى 30 تموز/يوليـــو، أودت الحـــرب بحيـــاة 9211 طالبـــا و397 مـــن أعضـــاء هيئـــة 	 
التدريـــس فـــي قطاع غـــزة، بينما أصيـــب أكثر مـــن 14237 طالبـــا و246 معلما بجروح 
منـــذ 7 تشـــرين الأول/أكتوبر في قطاع غـــزة. كما تأثرت البنية التحتيـــة التعليمية في 
غـــزة بشـــكل كبير، حيث تعرضـــت ٪92.9 مـــن المدارس لأضـــرار معينة فـــي مبانيـا، 
بمـــا في ذلـــك الإصابات المباشـــرة والأضـــرار المحتملـــة. ونتيجة لذلـــك، فقد جميع 
الطلاب المســـجلين في غزة )625,000( سنة دراســـية كاملة. هذا لا يؤثر على الجيل 
الحالي فحســـب، بـــل له أيضا تأثيـــر عميق على مســـتقبل غزة. وتســـتخدم المدارس 
فـــي غـــزة، عندما لا تتعـــرض للـجوم، كملاجـــئ لآلاف العائلات النازحـــة، ومعظمـا 
مـــن النســـاء والأطفال. ومـــع ذلك، فإن هذه المـــدارس لديـا مرافق محـــدودة للمياه 
والصـــرف الصحـــي والنظافـــة الصحية، ما يؤدي إلى بيئة غير صحية وانتشـــار ســـريع 
للأمـــراض. ويـــؤدي الاكتظاظ إلـــى تفاقم هذه الظـــروف، ما يزيد من أخطـــار الحماية 
بســـبب الافتقار إلى الخصوصية والتســـبب في تلف الأثاث والمعـــدات. وكان لـذه 
الحـــالات تأثيـــر ســـلبي كبير علـــى الصحة العقليـــة والرفاهيـــة النفســـية والاجتماعية 
للأطفـــال والمعلميـــن ومقدمـــي الرعايـــة.82 واعتبارا مـــن نيســـان 2024، يواجه كبار 
الســـن حوالـــي 107,000 منــــم رجـــال ونســـاء في قطـــاع غزة أخطـــار متزايـــدة أثناء 
تفشـــي التــــاب الكبـــد A، حيث إن المـــرض، على الرغم مـــن قابليته للعـــلاج، يمثل 
خطـــورة وخطـــر وفـــاة متزايـــدًا بين الفئـــات العمريـــة الأكبر ســـنا. في ابريـــل 2024، 
حوالـــي 17,18 ألـــف يواجـن خطـــرا متزايدا للتعرض للأمـــراض المعديـــة أثناء رعاية 
أفـــراد الأســـرة المرضى، لأنـن يتحملن المســـؤوليات الأساســـية كمقدمـــات رعاية. 
عـــلاوة علـــى ذلك، يمثـــل الوصول إلـــى مرافق الميـــاه والصرف الصحـــي والنظافة 
الصحيـــة تحديـــا خاصـــا للأشـــخاص -والنســـاء- ذوي الإعاقـــة، لا ســـيما أولئـــك الذين 
يعانـــون مـــن إعاقات حركيـــة وإعاقات متعـــددة والذين يحتاجون إلـــى أدوات ومعدات 
ومرافـــق عالية التخصص للســـماح لـم باســـتخدام خدمات الميـــاه والصرف الصحي 
والنظافـــة الصحيـــة. لجـــأ النـــاس في غـــزة إلى اســـتخدام الآبـــار الزراعية التـــي تكون 
أكثـــر ملوحـــة بـ 30 مرة من الميـــاه العذبة. هـــذا يزيد من خطر عواقـــب صحية فورية، 
خاصـــة بالنســـبة للرضع والنســـاء الحوامل والأشـــخاص المصابين بأمـــراض الكلى.83

82  منظمـــة إنقـــاذ الطفولة واليونيســـف )2024(. تقريـــر الوضع 3 آب 2024 عـــام من الصمت في الفصول الدراســـية في غزة: 
https://tinyurl.com/mr4xaa2k  .الحاجـــة الملحـــة إلى إحيـــاء التعليـــم. مجموعـــة التعليـــم

83  هيئـــة الأمـــم المتحدة للمرأة، )2024(. النـــدرة والخوف: تحليل النـــوع الاجتماعي لتأثير الحرب في غزة علـــى الخدمات الحيوية  36



وأشـــارت المشـــاورات الوطنيـــة إلـــى أن تدابير الدولـــة للقضاء على الفقـــر والحماية 	 
الاجتماعيـــة ســـطحية وقائمـــة على المشـــاريع ولا تشـــرك جميع أصحـــاب المصلحة. 
كمـــا أثبتت عـــدم فاعليتـا، حيث تفتقر المزيد من النســـاء والأطفـــال الفقراء والمزيد 
مـــن النســـاء إلـــى الحمايـــة الاجتماعيـــة، ويواجــــن تحديـــات مثـــل انخفـــاض الأجور، 
وانعـــدام الأمـــن الوظيفي، وظروف العمل الســـيئة. والأهم من ذلـــك أنـن يفتقرن 
إلـــى الاســـتجابة الجنســـانية، وهو عنصر أساســـي فـــي معالجـــة الفقر بين النســـاء 
والفتيـــات. علـــى ســـبيل المثال، في حيـــن أن القـــروض المقدمة لدعـــم المرأة هي 
خطـــوة فـــي الاتجـــاه الصحيـــح، إلا أنــــا تســـتبعد العديد من النســـاء بســـبب معايير 
اختيارهن وأســـعار الفائـــدة المرتفعة، وهـــذا الحاجز المالي لا يعيق التقدم فحســـب، 

بـــل يزيد مـــن تفاقم قضيـــة الفقر بين النســـاء.

ويؤكـــد التقريـــر العربـــي الثانـــي للفقر المتعـــدد الأبعـــاد )2023( على هـــذا الإلحاح، 	 
مســـلطا الضـــوء على أنـــه في حين أن معظـــم البلدان قطعت خطوات واســـعة في 
الحد من الفقر، فقد شــــدت فلســـطين زيادة مـــن ٪15 إلـــى 15.8٪ )2014-2019(، 
بمتوســـط شـــدة حرمـــان يبلـــغ ٪27.7. وأدت هـــذه التغييـــرات إلـــى درجـــة MPI تبلغ 
0.044. ارتفعـــت نســـبة التعـــرض للفقر إلى ٪29.96 في فلســـطين، وبلغت نســـبة 
الفقـــر المدقـــع ٪84.2.85 وعـــلاوة على ذلك، فـــإن معدل الفقر في قطـــاع غزة أعلى 
منـــه في الضفة الغربية، وفي الجنوب منه في الشـــمال، وفـــي المناطق الحضرية 
والريفيـــة. ولا توجـــد معلومات عن المخصصات المدرجة فـــي الميزانية للقضاء على 
الفقـــر. عـــلاوة على ذلك، يكشـــف التقرير أن الفقـــر المتعدد الأبعاد بيـــن الأطفال لا 
يتـــوزع بالتســـاوي فـــي جميع أنحـــاء فلســـطين. وهو أكثر تركيـــزا بين الأطفـــال الذين 
يعيشـــون في مخيمات اللاجئيـــن، حيث يعاني أولئك الذين يعيشـــون في المناطق 
الحضريـــة أيضـــا من معدلات أعلى مـــن الفقر المتعدد الأبعـــاد مقارنة بنظرائـم في 
المناطـــق الريفيـــة. ويؤكـــد تركيـــز الفقر هـــذا بين هذه الفئـــات الضعيفـــة الحاجة إلى 

تدخلات محددة وسياســـات هادفة.

شــــدت الســـنوات الخمـــس الماضية زيادة مقلقـــة في أوجه عدم المســـاواة وغياب 	 
الحمايـــة للنســـاء والفتيات اللواتي يعشـــن فـــي المناطق النائية والمـمشـــة، حيث 
تفتقـــر ذوات الإعاقـــة إلـــى الحمايـــة الاجتماعيـــة والوصـــول إلـــى حقـــوق الإنســـان 
الأساســـية الخاصـــة بــــن. لـــم يـــؤد الوبـــاء فـــي عـــام 2020 إلا إلـــى تفاقـــم هـــذه 
القضايـــا، مـــا أدى إلى زيادة جميع أشـــكال العنف. وأدى تقاعـــس الحكومة عن تقديم 
خطة لحماية النســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقة أثنـــاء حالة الطوارئ، واســـتبعادهن من 

الإجـــراءات واللجـــان الأساســـية، إلى مزيد مـــن التدهور فـــي حقوقـن.

  النظـــام التعليمـــي والبنيـــة الأساســـية والطـــلاب والعامليـــن فـــي المـــدارس هم 	 
ضحايـــا آخرون للحـــرب الحالية. فحتـــى 30 يوليو/تموز، خضعـــت %92.9 من المباني 
المدرســـية لأنـــواع مختلفة من الأضرار بســـبب الضربات المباشـــرة وغير المباشـــرة، 
مـــع احتيـــاج %84.6 علـــى الأقـــل من المـــدارس إلى نوع مـــن إعادة الإعمـــار قبل أن 
تعمـــل كمدارس. كما تأثرت حيـــاة الناس حيث قُتل 9211 طالبًـــا و397 من الموظفين 
التعليمييـــن وأصيـــب أكثر من 14237 طالبًا و2246 معلمًا. وبالتالي، فقد خســـر 625 

الضرورية لصحة المرأة وسلامتـا وكرامتـا - المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية.
84  الأمم المتحدة وجامعة الدول العربية. )2023(. التقرير العربي الثاني للفقر المتعدد الأبعاد.

https://tinyurl.com/y33xvze8  
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ألـــف طالب مســـجلين في مـــدارس غزة عامًا دراســـيًا كاملًا من التعلـــم. وعلاوة على 
ذلـــك، حُـــرم آلاف الطـــلاب في دفعـــة 2024 من الحـــق في اجتيـــاز امتحـــان الثانوية 
العامـــة، وهـــو امتحـــان إتمام الدراســـة الثانوية الذي يحدد بشـــكل شـــبه كامل فرص 
الحيـــاة للخريجيـــن. »لقـــد كانت المـــدارس وملاعبــــا غير المتضـــررة بمثابـــة ملاجئ، 
علـــى الرغـــم مـــن الاكتظاظ وعـــدم النظافة، وانتشـــار الأمـــراض بســـرعة في بعض 
الأحيـــان، للأســـر النازحة، وليس أماكـــن للتعلم. »لقد كان لـذه الظروف تأثير ســـلبي 
كبيـــر على الصحـــة العقليـــة والرفاهيـــة النفســـية والاجتماعية للأطفـــال والمعلمين 
ومقدمـــي الرعايـــة، فضـــلًا عـــن الإضـــرار الشـــديد بقـــدرة الأطفـــال في غـــزة على 

ممارســـة حقـم فـــي التعلم«.85

التحديات
هنـــاك نقـــص فـــي المؤسســـات، والالتـــزام، والمـنيـــة التـــي تعيـــق بشـــكل كبيـــر 	 

الحقـــوق الصحيـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة. ومعظـــم التدخلات منفصلـــة عن خطة 
واضحة ومنشـــورة تحدد المســـؤوليات الإداريـــة والمالية للوزارة، مـــا يزيد من تفاقم 
المشـــكلة. فلا يتعامل التشـــريع الفلســـطيني مـــع الإعاقة على أنــــا »قضية عابرة 
لعـــدة قطاعات« بل قضيـــة قطاعية تقع ضمـــن اختصاص وزارة التنميـــة الاجتماعية، 
وهـــذا يعنـــي أن وزارة التنميـــة الاجتماعية تتحمل المســـؤولية الرئيســـية عن معالجة 
قضايـــا الإعاقـــة، بما في ذلـــك تحديد الحقـــوق الاقتصادية والاجتماعية للأشـــخاص 
ذوي الإعاقـــة. وبنـــاء علـــى ذلك، تقرر »لجنـــة طبية« غير متخصصة فـــي وزارة الصحة 
مـــا إذا كان الأشـــخاص ذوو الإعاقة يتمتعون بحقوق اقتصاديـــة واجتماعية )مثل الحق 
فـــي العمـــل والتأمين الصحي والإعفـــاء الجمركي وما إلى ذلك( مـــن خلال »التقارير 
الطبيـــة« التـــي تصدرهـــا، وتتحكـــم هـــذه التقارير فـــي حقـــوق ومصائـــر المتقدمين 

المعاقين.

مثـــل المجـــالات الأخرى، فإن جــــود الدولة فيمـــا يتعلق بالصحة ســـطحية وليس لـا 	 
تأثيـــر ملمـــوس علـــى أرض الواقع. على ســـبيل المثـــال، كانت هناك حمـــلات توعية 
متفرقـــة ولكـــن لـــم تُبـــذل جــــود متواصلة لتحســـين الوصول إلـــى الرعايـــة الصحية 
للنســـاء، ولا ســـيما أولئك اللواتي يعشـــن في المناطق النائية والمـمشة والنساء 
والفتيـــات ذوات الإعاقـــة. علاوة على ذلك، لا توجد برامج شـــاملة للرعاية الوقائية أو 
لإدارة الحـــالات المزمنـــة. لم يتـــم تقديم بيانـــات حكومية لتحديد السياســـات اللازمة 
لتعزيـــز النظـــام الصحي في ضـــوء الزيادة الطبيعية في عدد الســـكان بنســـبة 2.5٪، 
وارتفـــاع عـــدد كبار الســـن، والفجوات فـــي الرعاية الصحيـــة التي كشـــفت عنـا جائحة 

.19  - كوفيد 

عـــدد 	  لزيـــادة  الحكومـــة  المقـــدرة، وخطـــط  الميزانيـــات  عـــن  بيانـــات  توجـــد  كمـــا لا 
المستشـــفيات ومراكـــز الرعايـــة الصحية الأولية والأســـرة والطواقـــم الطبية وقائمة 
الأدويـــة والخدمـــات الصحيـــة التي ســـيتم تقديمـا لمتلقـــي الخدمـــات. وبالإضافة 

85   مجموعـــة التعليـــم في الأراضي الفلســـطينية المحتلة. )3 أغســـطس 2024(. عام من الصمت في الفصول الدراســـية بغزة: 
https://tinyurl.com/mr4xaa2k :الحاجـــة الملحة لإحيـــاء التعليـــم. الرابـــط
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إلـــى أدوية الأمـــراض المزمنة والخطيرة، ســـتحدد هذه البيانات مدى كفاية وشـــمول 
قائمـــة الأدويـــة المتاحـــة فـــي صيدليـــات وزارة الصحـــة للمؤمن عليــــم صحيًا.

تسليط الضوء على الصحة الجنسية والإنجابية

أثارت المشـــاورات الوطنية أيضا تســـاؤلات جدية حول مطالبة دولة فلســـطين بشأن 	 
التأميـــن الصحـــي للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، وتـــدور هذه الأســـئلة حول عـــدم وجود 
أحـــكام محددة للنســـاء ذوات الإعاقة. عـــلاوة على ذلك، لا تعالج الخطة الاســـتراتيجية 
الوطنيـــة للصحـــة للفتـــرة 2023-2021 بشـــكل كافٍ حقـــوق النســـاء ذوات الإعاقـــة 
أو تضمـــن إمكانيـــة الوصـــول إليــــا، كما أنــــا تفتقـــر إلى تحليـــل الواقـــع والبيانات 
والمؤشـــرات الإحصائيـــة والتدابيـــر المتخذة والتقـــدم المحرز للنســـاء والفتيات ذوات 
الإعاقـــة. هنـــاك حرمان صارخ مـــن الوصول إلى خدمـــات الصحة الجنســـية والإنجابية 
وتوافرهـــا وجودتــــا، بما في ذلـــك خدمات تنظيم الأســـرة وصحـــة الأم والطفل، لا 
ســـيما في المناطق المـمشـــة والنائية. ويـــؤدي الافتقار إلى مراكـــز الرعاية الصحية 
الأوليـــة بـــدوام كامـــل وخدمـــات التطعيـــم غيـــر المتكـــررة فـــي هـــذه المناطـــق إلى 
تفاقـــم المشـــكلة. فغالبا ما تواجه النســـاء المحتاجـــات إلى خدمات الصحة الجنســـية 
والإنجابيـــة رحلات طويلة بســـبب تحديـــات النقل، ويمكن أن تزيد القيـــود المالية من 
صعوبـــة الحصول على هـــذه الخدمات، فــــذا الحرمان من الوصول هـــو ظلم واضح 

يجـــب معالجته.

ايضـــاً لا تلبـــي مراكـــز الرعايـــة الصحية الأوليـــة التي تقـــدم خدمات الصحة الجنســـية 	 
والإنجابية بشـــكل متقطع أو مســـتمر احتياجات النساء والفتيات ذوات الإعاقة بشكل 
كاف، مـــا يجعـــل مـــن الصعب عليــــن الوصول إلـــى هـــذه الخدمات. هـــذا الانتـاك 
الصـــارخ هـــو دليـــل واضح علـــى فشـــل وزارة الصحة فـــي توفير الحق فـــي الوصول 
إلـــى خدمات الصحـــة الجنســـية والإنجابية، وهو فشـــل يجب معالجتـــه. ويتميز نظام 
التأميـــن الصحـــي بأنـــه »محايد من حيـــث نوع الجنـــس«، وهو مصطلـــح يعني، في 
هذا الســـياق، أنه لا يأخذ في الاعتبار بشـــكل كاف الاحتياجات المحددة لكلا الجنســـين 
اســـتنادا إلى أدوارهما والواقـــع الاجتماعي والثقافي. وتتلقى المـــرأة خدمات رعاية 
صحيـــة مجانية تتعلـــق بالحمل وبعد الولادة بفترة وجيزة لتنظيم الأســـرة والإشـــراف 
الصحـــي الناجـــم عـــن الـــولادة فقـــط، دون مراعاة قضايـــا الرعايـــة الصحية الجنســـية 
والإنجابيـــة الأوســـع نطاقـــا. والأكثـــر إثـــارة للقلـــق هـــو أنه فـــي الســـنوات الخمس 
الماضيـــة حرمـــت نســـبة عالية من النســـاء من التأميـــن الصحي الإلزامـــي أو التأمين 

لمخفض. ا

وفيما يتعلق بحقوق الصحة الجنســـية والإنجابية، فإن غياب التشـــريعات الفلسطينية 	 
أو الاســـتراتيجية الوطنيـــة بشـــأن الصحة الجنســـية والإنجابية مســـألة بالغة الأهمية، 
وهـــذا الافتقـــار إلـــى التوجيـــه الرســـمي لا يعيـــق توفيـــر خدمـــات الصحة الجنســـية 
والإنجابيـــة الشـــاملة فحســـب، بل يســـاهم أيضا في اســـتبعاد هذا الجانـــب الحيوي 

مـــن المناهـــج التعليميـــة، ما يديـــم دورة من الجـل وعـــدم إمكانية الحصـــول عليـا.
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 تسليط الضوء على الاحتياجات الصحية للنساء والفتيات ذوات الإعاقة

ووفقـــا للـيئة المســـتقلة لحقوق الإنســـان، فإن عدد الأشـــخاص ذوي الإعاقة الذين 	 
تـــم إدماجــــم فـــي نظـــام المـــدارس الحكومية لا يتجـــاوز 1 فـــي المئة مـــن مجموع 
الطـــلاب. وأظــــرت بيانـــات وزارة التربيـــة والتعليـــم أن 68.7 فـــي المئة مـــن خزانات 
الميـــاه فـــي المدارس الحكومية تتماشـــى مـــع احتياجات الأطفـــال ذوي الإعاقة، وأن 
60.6 فـــي المئـــة قامـــوا بتركيب منحدرات لــــؤلاء الأطفال. ومع ذلـــك، هناك نقص 
فـــي المعلومات حول مواءمـــة المدارس الحكومية أو الوصول إليــــا لتلبية احتياجات 
أنـــواع أخرى من الإعاقات، مثل وســـائل النقـــل والفصول الدراســـية الملائمة.86 كما 
أن المـــادة )10( مـــن قانون حقـــوق المعاقين تكفل حق الأشـــخاص ذوي الإعاقة في 
الوصـــول إلـــى جميـــع المرافـــق التعليميـــة. ومع ذلـــك، تفتقر هـــذه السياســـة إلى 

معاييـــر ومبـــادئ عدم التمييـــز وعدم المســـاواة ضد الفتيـــات ذوات الإعاقة.87

 عـــدم الالتـــزام بضمـــان الحقوق الصحيـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقة، وهو مـــا يتجلى 	 
فـــي غياب إضفاء الطابع المؤسســـي على تلك الحقـــوق والتدخلات الضرورية. وقد 
صنفـــت التشـــريعات الإعاقـــة كقضية قطاعيـــة تقع ضمـــن اختصـــاص وزارة التنمية 
الاجتماعيـــة. وتقـــع علـــى عاتـــق وزارة التنمية الاجتماعية المســـؤولية الأساســـية عن 
معالجـــة القضايـــا، وتحديد الحقـــوق الاقتصادية والاجتماعية، مثـــل الحق في العمل، 
والتأميـــن الصحـــي، والإعفـــاء الضريبـــي، ومـــا إلى ذلك. ومـــع ذلـــك، لا توجد خطة 
منشـــورة واضحة تحدد المســـؤوليات الإدارية والمالية للوزارة. وفي الوقت نفســـه، 
تحـــدد »لجنة طبية« غيـــر متخصصة في وزارة الصحة وتتواصل عبـــر »تقارير طبية« ما 
إذا كان الأشـــخاص ذوو الإعاقـــة المحددون يســـتحقون حقوقًا اقتصاديـــة واجتماعية، 

وتتحكـــم في مصائـــر المتقدمين مـــن ذوي الإعاقة.

 عـــدم وجود أحـــكام محددة للنســـاء ذوات الإعاقة ضمـــن مطالبة الدولـــة فيما يتعلق 	 
بالتأميـــن الصحي للأشـــخاص ذوي الإعاقة.

 لا تلبي مراكز الرعاية الصحية الأولية، ســـواء كانت تقدم بشـــكل متقطع أو مســـتمر 	 
خدمات الصحة الجنســـية والإنجابية، احتياجات النســـاء والفتيات ذوات الإعاقة بشـــكل 

كافٍ.

تسليط الضوء على التعليم

يتألـــف النظـــام التعليمـــي مـــن مـــدارس وكليـــات وجامعـــات حكومية وخاصـــة تابعة 	 
لوكالـــة الأونـــروا. تعتمـــد الأونـــروا علـــى التمويـــل مـــن الوكالـــة مع مكمـــلات أخرى 
وتعمـــل المـــدارس الخاصة على الرســـوم الدراســـية والمســـاهمات مـــن المنظمات 
الراعيـــة والمانحيـــن من القطاع الخاص. تعتمد المؤسســـات الحكومية بشـــكل شـــبه 
كامـــل علـــى الدعـــم الحكومي. واجـــه قطـــاع التعليم الحكومـــي تحديـــات هائلة خلال 
الفتـــرة المشـــمولة بالتقريـــر. لا يـــزال القطـــاع يعاني مـــن الأزمة المالية المســـتمرة 
جزئيًـــا بســـبب حجـــب الإيـــرادات مـــن قبـــل إســـرائيل، والـــذي بدأ حتـــى قبـــل الفترة 

86  المرجع نفسه.
87  قـــادر. )2022(. تقريـــر مواز قدمته مؤسســـة قـــادر للتنمية المجتمعيـــة إلى لجنة القضـــاء على التمييز ضد المـــرأة حول الحق 

فـــي الصحـــة والعمـــل والحماية مـــن العنف للنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقـــة. باللغـــة العربية.
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المشـــمولة بالتقريـــر، والوباء، وتصعيد الاحتلال الإســـرائيلي في جميـــع أنحاء البلاد 
غزة. علـــى  والحرب 

عـــلاوة علـــى ذلـــك، كان قطاع التعليم هـــو الأقل أولويـــة وتعرض لانتكاســـات كبيرة 	 
علـــى مدى الســـنوات الخمس الماضية. ووفقًا للـيئة المســـتقلة لحقوق الإنســـان، 
فـــإن مخصصـــات ميزانيـــة وزارة التربية والتعليم لا تشـــكل ســـوى ٪20 مـــن الموازنة 

العامـــة للدولة، مع تخصيـــص نصفـا للرواتـــب والأجور.88

ولـــم يترك هذا ســـوى القليل مـــن التطوير المنـجـــي والبرامجـــي وتطوير الطلاب. 	 
وبســـبب الحالـــة الماليـــة العامـــة المزريـــة للدولـــة، لـــم يتلـــق المعلمون )إلـــى جانب 
العامليـــن الحكومييـــن الآخريـــن( ســـوى %50 إلـــى %60 أو أقل مـــن رواتبـم، أو لا 
شـــيء على الإطلاق، خلال الســـنوات العديـــدة الماضية وتدهـــورت ظروف عملـم 
بســـبب الوبـــاء. وكانـــت النتيجـــة إضرابـــات المعلميـــن المتقطعـــة منـــذ عـــام 2016 
ولكنــــا كانـــت أكثر حدة خـــلال الأعـــوام الدراســـية 2023-2021، وتخفيضات ســـاعات 
الدراســـة، والتحـــول إلى التعلـــم عبر الإنترنت، وعـــدم القدرة على التنبؤ بشـــكل عام 
وانعـــدام الاســـتقرار. وكانت النتائج الأخـــرى هي انخفاض حضور الطـــلاب وإنجازاتـم 

بالتعليم.89 العـــام  والاهتمام 

 110,293 طالـــب وطالبة، باســـتثناء ريـــاض الأطفال، في القدس الشـــرقية عالقون 	 
فـــي نظـــام مجـــزأ يرتبـــط بشـــكل مباشـــر بالوضـــع القانونـــي غيـــر الحاســـم للقدس 
)فلســـطين أو إســـرائيل( ورفض إســـرائيل كقوة احـــتلال ضمان الحق فـــي التعليم، 
وكلاهمـــا مرتبـــط بالقانـــون الدولـــي. ويمكن رؤية هـــذا التفتت في الـيـــكل الإداري 
للتعليـــم الـــذي يتألـــف مـــن ثلاث كيانـــات ذات مســـؤوليات مختلفـــة: وزارة التعليـــم 
الفلســـطينية مســـؤولة عـــن المناهـــج والكتـــب المدرســـية والامتحانـــات الوطنيـــة 
وبطاقـــات التقارير؛ بلدية القدس مســـؤولة عن التمويل الإضافـــي والبرامج الخاصة 
والمبانـــي؛ وزارة التعليـــم الإســـرائيلية تمـــول وتشـــرف علـــى الموظفيـــن وتمنـــح 
شــــادات للمعلميـــن.90 كذلـــك الـــطلاب الذين يدرســـون في ثلاث فئـــات منفصلة 
مـــن المدارس تحت ســـلطات مختلفة: المـــدارس المعترف بـا رســـميًا والممولة من 
قبـــل وزارة التربيـــة والتعليم الإســـرائيلية )41٪ في 65 مدرســـة(؛ والمدارس الخاصة 
المعتـــرف بــــا رســـميًا والممولـــة من قبـــل المنظمـــات المســـيحية والمنظمات غير 
الحكوميـــة والشـــركات الربحيـــة )»المـــدارس المتعاقـــدة«(، وكلـا مدعومـــة جزئيًا من 
أمـــوال وزارة التربيـــة والتعليـــم الإســـرائيلية )٪44 في 105 مدرســـة(؛ والمدارس غير 
المعتـــرف بــــا التي تديرهـــا وزارة الأوقـــاف )الشـــؤون الإسلامية( والأونـــروا )15٪ 

فـــي 73 مدرســـة(، والتـــي تـــم حظرها منـــذ عـــام 2019 ولكنـا لا تـــزال تعمل.91

88  الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان. )2023(. مراجعة أولية مقدمة إلـــى اللجنة المعنيـــة بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية 
والثقافيـــة فـــي الأمم المتحدة حول التقرير الأولي لدولة فلســـطين حـــول تنفيذ العـد الدولي الخـــاص بالحقوق الاقتصادية 

والاجتماعيـــة والثقافية.
أ. أحمـــد النجـــار، م. عبـــد المــــدي، ف. عطا قراقع، وآخـــرون )قيد الطبع(. »نحن نتحدث عن أنفســـنا«: تجـــارب طلاب المدارس   89
الحكوميـــة وأســـرهم ومعلميــــم ومديريـا في مواجـة الاحتلال الإســـرائيلي وجائحـــة كوفيد - 19 وإضرابـــات المعلمين من 

ربيـــع 2020 حتـــى مايـــو 2023. مؤسســـة عبد المحســـن القطان. رام الله، فلســـطين.
https://tinyurl.com/bdz29762 .قصة القدس. )2023(، نظام التعليم في القدس الشرقية  90

https://tinyurl.com/4s9a7br2 :قصة القدس. )2024(. مدارس القدس الشرقية. الرابط  91
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تواجـــه الجامعـــات الفلســـطينية تحديـــا كبيـــرا، حيـــث تواجه عجـــزا دائما فـــي الميزانية 	 
يتـــراوح بيـــن 20 و٪50، فيعد الافتقار إلى اللوائح والسياســـات التـــي تحكم التمويل 
الحكومـــي لقطاع التعليم العالي عاملا حاســـما يســـاهم في هذا العجز.92 ويكشـــف 
رصـــد الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان عـــن تفـــاوت صارخ فـــي الحصـــول على 
التعليـــم للفئات الضعيفة والمـمشـــة. وتشـــير بيانـــات وزارة التربيـــة والتعليم أيضا 
إلـــى أن ٪18.3 فقـــط مـــن رياض الأطفـــال الحكوميـــة تعمل، وتخـــدم ٪6.2 فقط من 
إجمالـــي عـــدد التلاميذ. ويؤكـــد هذا العجز علـــى الحاجة الملحة إلى لوائح وسياســـات 

تحكـــم التمويل الحكومـــي لقطاع التعليـــم العالي.

تتجلى الجـود الإســـرائيلية المســـتمرة للإســـرائيليين في انتـاك حق الفلسطينيين 	 
فـــي التعليم في القدس الشـــرقية في الخطة الإســـرائيلية للمدارس الفلســـطينية 
الإســـرائيلية فـــي المدينـــة. فــــذه الخطة، التـــي تـدف إلى إفـــراغ البلـــدة القديمة 
مـــن المدارس وإغـــلاق الأونروا والمـــدارس الخاصـــة ورياض الأطفال فـــي القدس، 
مـــن بين أمور أخرى، هي اســـتراتيجية مدروســـة لتقليص الفـــرص التعليمية للطلاب 
الفلســـطينيين. تكشـــف إحصائيات وزارة التربية والتعليم الإسرائيلية وبلدية القدس 
غير الشـــرعية للعام 2021-2020 أن هناك حوالي 90,000 طالب وطالب فلســـطيني 
مقدســـي في المدينـــة، ٪51.8 منــــم يذهبون إلى 141 مدرســـة تديرها الســـلطة 
الفلســـطينية في القـــدس، أو ٪59.2 من العدد الكلي للمـــدارس في المدينة. وبلغ 
النقص في الفصول الدراســـية في القدس )للمدارس الفلســـطينية والإســـرائيلية( 
3,794 غرفـــة، منــــا 2,100 فـــي المـــدارس الفلســـطينية وحدهـــا، أي ٪55.3. علاوة 
علـــى ذلـــك، يجب علـــى الطـــلاب والمعلميـــن مواجــــة 13 نقطة تفتيش عســـكرية 
إســـرائيلية وإجراءات صارمـــة وعمليات تفتيش وجدار الضم للوصول إلى مدارســــم 
فـــي القـــدس كل يـــوم. وتواجـــه الفتيـــات على وجـــه الخصـــوص المضايقـــات في 

طريقـن إلى المدرســـة.

الملخص

تشـــير نتائجنـــا إلـــى أن التدابيـــر الحكومية للقضـــاء على الفقـــر والحماية الاجتماعيـــة غير كافية 
لتلبيـــة الاحتياجـــات الـائلة للناس ومعالجة وتصحيـــح التحديات والعقبات البنيوية والسياســـية 
والثقافيـــة الداخليـــة نحـــو تحقيـــق أكثـــر اســـتقرارًا للأهـــداف الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التي 
نوقشـــت هنـــا. لقـــد ثبت أن غيـــاب خطة التنميـــة الاقتصاديـــة الشـــاملة والنــــج القائم على 
المشـــاريع غيـــر فعالـــة، ناهيك عن فشـــلـا فـــي إشـــراك جميع أصحـــاب المصلحـــة، بما في 
ذلك أولئك المتأثرين بشـــكل مباشـــر بالمشـــاكل، في وضع الاســـتراتيجيات وتصميم وتنفيذ 
السياســـات والبرامـــج وتقييمــــا. وعلـــى نحو حاســـم بنفـــس القدر، لـــم تدمج النــــج القائمة 
بشـــكل هادف مبدأ الاســـتجابة والنـج الحساســـة للنـــوع الاجتماعي والثقافة فـــي التدخلات.

الـيئـــة المســـتقلة لحقوق الإنســـان. )2023(، مرجع ســـابق. مراجعـــة أولية مقدمة إلى اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصادية   92
والاجتماعيـــة والثقافيـــة في الأمـــم المتحدة حول التقرير الأولي لدولة فلســـطين حول تنفيذ العــــد الدولي الخاص بالحقوق 

والثقافية. والاجتماعيـــة  الاقتصادية 
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مجالات الاهتمام الحاسمة: دال- 
العنف ضد المرأة

لقـــد لاحظنا الزيادة الســـريعة في جميع أشـــكال العنف ضد المرأة بدءًا مـــن جائحة كوفيد - 19 
فـــي عـــام 2020 وحتى اليوم، والتي كانت مرتبطة بالعدوان العســـكري للاحتلال الاســـرائيلي 

المســـتمر في الضفة الغربية والحرب في غزة وتفاقمت بســـببه.

لـــم تـــؤدِ المســـارات وأســـاليب التدخل العديـــدة إلى تأميـــن وضمان حريـــة النســـاء والفتيات 
الكاملـــة مـــن العنف والوصمـــة والصور النمطية خلال الســـنوات الخمـــس الماضية. وكما هو 
موضـــح أدناه، أثناء الســـفر في الاتجاه الرئيســـي، شــــدنا بعـــض التغييـــرات، وواجـنا عقبات 

شـــديدة، وعززنا العلاقات والشـــراكات مـــع الأفراد والمجموعـــات ذات الصلة.

لقد أقامت المنظمات النســـائية والنســـوية شـــراكات مع مجموعات مثـــل المنتدى ومنظمات 
المجتمـــع المدنـــي الأخرى وأصحـــاب المصلحة وأعطت الأولويـــة لإنـاء جميع أشـــكال التمييز 
ضـــد المـــرأة وتعزيز المســـاواة الاقتصاديـــة والسياســـية والاجتماعيـــة. وعلى وجـــه التحديد، 
عملـــوا باســـتمرار خلال الســـنوات الخمس الماضية لإنــــاء العنف ضد المـــرأة والعنف القائم 
علـــى النـــوع الاجتماعـــي. لقـــد فعلوا ذلـــك من خلال أنشـــطة الضغـــط والمناصـــرة المختلفة 
محليًـــا، بما فـــي ذلك حملات التعبئـــة وحوارات السياســـات والمظاهرات، وغيرهـــا. وقد أدت 
هـــذه الجــــود إلـــى رفع مســـتوى الوعي بشـــأن العنف القائم علـــى النـــوع الاجتماعي وأثرت 

على التغييـــرات القانونية والسياســـية والتنظيمية.

الإنجازات
تضمنـــت جــــود فلســـطين فـــي مجـــال العنـــف ضـــد العنـــف القائـــم علـــى النـــوع 	 

الاجتماعـــي فـــي الســـنوات الخمـــس الماضيـــة تعديـــلات قانونيـــة وزيـــادة الوعـــي 
والدراســـات حـــول العنـــف القائم علـــى النـــوع الاجتماعي وخطـــة الطـــوارئ الوطنية 
للصحـــة الإنجابيـــة والجنســـية والاســـتراتيجية الوطنيـــة لمكافحـــة العنف ضـــد المرأة 

.2022-2030

ومـــن بين هذه الإجراءات الرئيســـية التعديـــلات التي أدخلت على قانـــون العقوبات. 	 
على ســـبيل المثـــال، عدل القرار بقانون رقم 29 لســـنة 2023 قانـــون العقوبات رقم 
16 لســـنة 1960، بينمـــا عـــدل القـــرار بقانون رقم 30 لســـنة 2023 قانـــون العقوبات 
رقم 74 لســـنة 1936. وتشـــمل هذه التعديـــلات، إلى جانب القـــرار بقانون رقم 31، 
الـــذي عدل قانون العقوبات الثـــوري لعام 1979، تعريفا وتجريمـــا للتعذيب وغيره من 
أشـــكال العقوبة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المـينة. كما تضمن تعديل أحكام المادة 
)98( مـــن قانـــون العقوبات في القـــرار بقانون رقم 1. وعلى القرار رقم )10( لســـنة 
2014 الـــذي ينـــص على وقف اســـتخدام الأعـــذار المخففة في جرائم الشـــرف. كما 
عدلـــت أحـــكام المادة )99( مـــن القرار بقانون رقـــم )99( رقم )5( لعـــام 2018، والذي 

يلغـــي القدرة علـــى التخفيف من الأعـــذار التقديرية في حالات »جرائم الشـــرف«.
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فلســـطين، اعتمـــدت تعريـــف التمييز وتجريمـــه وفقا للمـــادة 1 من اتفاقيـــة القضاء 	 
علـــى جميـــع أشـــكال التمييـــز ضد المـــرأة فـــي المراجعـــة السادســـة عشـــرة لقانون 
العقوبـــات فـــي 9/2023. كمـــا انضمت إلـــى البروتوكـــول الاختيـــاري للاتفاقية في 
عـــام 2019، وهـــو مـــا يمثل تطـــورا هاما فيمـــا يتعلق بتنفيـــذ الاتفاقيـــة. ومع ذلك، 
لـــم تكـــن مصحوبة بتدابير ملموســـة علـــى أرض الواقـــع لضمان وجود أطـــر قانونية 
وحمايـــة. ويعيـــق هذا الافتقار إلى اتخاذ إجراء إنشـــاء ســـبل محلية للجـــوء القانوني، 

وهي حاجة ماســـة للنســـاء ضحايـــا التمييز.

واصلـــت منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك المنظمات النســـائية والنســـوية، 	 
العمـــل على مـــدى الســـنوات الخمس الماضية بشـــأن العنـــف ضد المـــرأة والعنف 
القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعـــي. إن خطـــوات الدولـــة في التصـــدي للعنـــف القائم 
علـــى النـــوع الاجتماعي هي نتيجة مباشـــرة للجــــود الطويلة والمســـتمرة للمجتمع 
المدنـــي. وقـــد أدت هـــذه الجــــود إلـــى زيـــادة الوعـــي بالعنـــف القائم علـــى النوع 
الاجتماعـــي بشـــكل كبير ودعت إلـــى وضع قوانيـــن ولوائح لمنع العنف ضد النســـاء 
والأشـــخاص ذوي الإعاقـــة. وعلى مدى الســـنوات الخمس الماضيـــة، أعطى منتدى 
مكافحـــة العنـــف ضـــد المـــرأة )المنتـــدى( التابـــع للمنظمـــة غيـــر الحكوميـــة وأصحاب 
المصلحـــة غيـــر الحكومييـــن الآخرين الأولوية لإنـاء جميع أشـــكال التمييـــز ضد المرأة 
وتعزيـــز المســـاواة الاقتصاديـــة والسياســـية والاجتماعيـــة. وقـــد تم ذلـــك من خلال 
العديـــد مـــن أنشـــطة الضغـــط والمناصرة علـــى المســـتوى المحلي، بمـــا في ذلك 
الحمـــلات والحـــوارات المتعلقة بالسياســـات والتظاهرات، من بين أمـــور أخرى. وفي 
حيـــن تم تحقيق بعـــض التغيير، فإن الرحلـــة طويلة ومليئة بالتحديـــات، ومن الأهمية 
بمـــكان أن نســـتمر فـــي الدعـــوة إلـــى التغيير، لا ســـيما فـــي مجالات مثـــل التحرش 

الجنســـي في مـــكان العمل.

قـــادت العديـــد مـــن المنظمات غيـــر الحكومية حمـــلات وبرامـــج إعلامية، باســـتخدام 	 
مجموعـــة متنوعـــة مـــن المنصات، مـــا يضمن وصولـا إلـــى جمـور واســـع ومتنوع، 
وتشـــمل هذه البرامج »نســـاء إف إم«، و«بيالارا«، وتلفزيون رؤيـــا، و«أفكار ميديا«. 
وهدفــــا هـــو تحـــدي الصور النمطيـــة والتحيـــزات الإعلاميـــة وتعزيز الوعي الواســـع 
بالعنـــف القائـــم على النـــوع الاجتماعـــي وحقوق المـــرأة. لقد حققوا ذلـــك من خلال 
وســـائل مختلفـــة، بمـــا فـــي ذلـــك الإعلانـــات التلفزيونيـــة والحلقـــات، والبطاقـــات 
الإعلاميـــة التـــي تمـــت مشـــاركتـا علـــى وســـائل التواصـــل الاجتماعـــي، واللوحات 
الإعلانيـــة، ومقاطع الفيديـــو القصيرة، والإعلانـــات الإذاعية والحلقـــات، والإعلانات 

على وســـائل النقـــل العام.

أعطـــت بعض المنظمات غيـــر الحكومية الأولويـــة لمعالجة العنف القائـــم على النوع 	 
الاجتماعـــي فـــي الفضـــاء الرقمـــي، فطـــورت بعـــض المنظمـــات ونفـــذت حملات 
ومبـــادرات وطنيـــة لتعزيـــز الوعي والضغـــط والدفاع عـــن هذه القضية. على ســـبيل 
المثـــال، نشـــر المركـــز العربـــي لتطويـــر الإعـــلام الاجتماعي دليـــلًا لمكافحـــة العنف 
الرقمـــي القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعي، وهـــو مورد قيـــم، إلى جانـــب أوراق بحثية 
أخـــرى حـــول العنـــف القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعـــي فـــي المجـــال الرقمـــي فـــي 

فلســـطين، ويوفـــر الدعـــم والمعلومـــات البالغـــة الأهمية.93

https://tinyurl.com/5ewv9am7 :93   حملة )2023( دليل مكافحة العنف الرقمي المبني على النوع الاجتماعي. الرابط
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الحقائق والتحديات

حقائق ما قبل الحرب
شــــدت الســـنوات الخمـــس الماضية اتجاهـــا مؤلما للمرأة الفلســـطينية، مـــع زيادة 	 

ســـريعة في جميع أشـــكال العنف مـــن عام 2020- كوفيـــد 19 حتى اليـــوم- العدوان 
العســـكري المســـتمر في قطـــاع غزة والضفـــة الغربية.

جائحة كوفيد - 19

حدثـــت طفـــرة كبيرة فـــي مختلف أشـــكال العنف، بما فـــي ذلك العنـــف المجتمعي، 	 
والعنـــف المنزلي، والعنف الجســـدي والنفســـي، والعنف الذي تيســـره التكنولوجيا، 
والعنـــف الاقتصـــادي.94  كان غيـــاب الحماية من العنـــف مصدر قلق بالـــغ لأن الدولة 
فشـــلت فـــي اعتمـــاد نظـــام حماية شـــامل أثنـــاء الجائحـــة، كجزء مـــن خطـــة الطوارئ 
الخاصـــة بــــا أو ضمـــان توفير الخدمـــات لمنع العنـــف القائم على النـــوع الاجتماعي 

والحفـــاظ على آليـــات الإحالة.95

أدت تدابيـــر الدولة اســـتجابة للجائحة، بما في ذلك الإغـــلاق والقيود المفروضة على 	 
الحركـــة، إلى زيـــادة كبيرة في العنف المنزلـــي ضد المرأة وزيادة مســـؤوليات الرعاية 
المنزليـــة، فأمضت النســـاء المعرضات للخطـــر وقتا أطول مع زوج مســـيء أو قريب 
مباشـــر بســـبب الإغـــلاق المفروض، مـــا أدى إلـــى ارتفاع حـــاد في العنـــف المنزلي 

والبطالـــة والضائقة المالية.

عـــلاوة على ذلـــك، ونتيجة للقيود التي تفرضــــا الحكومة الفلســـطينية على الحركة، 	 
اضطـــرت جميع المنظمـــات غير الحكوميـــة العاملة ومنظمات المجتمـــع المدني إلى 
الحـــد من تدخلاتـا المباشـــرة مع النســـاء والفتيـــات ضحايا العنف أثنـــاء الوباء. ووجد 
تقييـــم أجرتـــه هيئـــة الأمـــم المتحدة للمرأة فـــي عـــام 2020 حول العنف ضـــد المرأة 
خـــلال جائحـــة كوفيد - 19 أن ٪53 مـــن مقدمي الخدمات أبلغوا عـــن زيادة في العنف 

المنزلـــي، وخاصة العنف النفســـي والعنف اللفظي والعنف الجســـدي.

لم تفشـــل التدابير غير الكافية في معالجة العنف ضد الفئات المـمشـــة من النســـاء 	 
والفتيـــات، بمـــن في ذلك ذوات الإعاقة والنســـاء في المناطق النائية والمـمشـــة، 
بـــل أدت أيضـــا إلى تفاقم الوضع أثنـــاء الجائحة من خلال إجراءاتــــا.96 وكان هذا ضارا 
بشـــكل خاص بالنســـاء فـــي المناطق النائيـــة والمـمشـــة، اللواتي تركـــن محرومات 
مـــن الحصول على الخدمات الأساســـية، بما فـــي ذلك الصحة والحمايـــة من العنف.

هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثـــار الجندرية للجائحة في فلســـطين والآثار المترتبة على السياســـات   94
والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجنـــدري الســـريع لجائحة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(، )2022(. تقريـــر مواز للتقريـــر الأولي المقدم من دولة فلســـطين   95
وفقـــا للمـــادة 19 مـــن اتفاقيـــة مناهضـــة التعذيـــب وغيـــره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المـينة.
الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان. )2023(. مراجعـــة أولية مقدمة إلـــى اللجنة المعنيـــة بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية   96
والثقافيـــة فـــي الأمم المتحدة حول التقرير الأولي لدولة فلســـطين حـــول تنفيذ العـد الدولي الخـــاص بالحقوق الاقتصادية 

والاجتماعيـــة والثقافية.
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وقـــد خلـــق هـــذا وضعا عاجـــلا، كالقيـــود المفروضـــة على مراكـــز الحمايـــة/ الملاجئ 	 
التابعـــة لـــوزارة التنميـــة الاجتماعيـــة، وإغـــلاق مركز الحمايـــة/ الإيواء في قطـــاع غزة، 
وتعليمـــات وزيـــر التنميـــة الاجتماعيـــة لمراكز الحمايـــة/ الملاجئ في الضفـــة الغربية 
بعـــدم قبـــول أي حالات جديدة ما لم تكـــن قد خضعت للحجر الصحـــي لمدة 14 يوما، 
وقـــد قللت بشـــكل كبيـــر من توافـــر فرص الحمايـــة للنســـاء ضحايا العنـــف وإمكانية 
الوصـــول إليـا. ومن المســـائل الحاســـمة التي تـــؤدي إلى تفاقم هـــذا الوضع عدم 
اســـتعداد مراكـــز الحمايـــة/ الملاجئ لإنشـــاء مرافـــق الحجـــر الصحي، ما يؤثر بشـــدة 

على ســـلامة النســـاء والفتيات.97

وممـــا يبرز خطورة الوضع زيادة المكالمات الموجـة إلى خطوط المســـاعدة المتعلقة 	 
بالعنـــف المنزلي. وفقا للدراســـة نفســــا، شــــد ٪50 من مقدمـــي الخدمات الذين 
لديــــم »خدمـــة خـــط المســـاعدة« زيـــادة فـــي المكالمـــات التي يتـــم إجراؤهـــا على 
خطوط المســـاعدة الخاصـــة بالعنف المنزلي أثناء الإغلاق.98 وتعـــد القيود المفروضة 
علـــى الحركـــة وتقليـــص حجـــم خدمـــات العديد مـــن مقدمـــي الخدمـــات والخوف من 
إصابة النســـاء المعرضـــات للخطر بفيروس كورونا من الأســـباب الحاســـمة وراء لجوء 
النســـاء المعرضـــات للخطـــر إلى خطوط المســـاعدة للحصـــول على الدعم النفســـي 
والقانونـــي. وتتجلى خطـــورة الوضع في حقيقـــة أن القيود المفروضـــة على الحركة 
تمنـــع النســـاء المعرضـــات للخطر من مغـــادرة منازلـن لطلب المســـاعدة المناســـبة، 
فـــكان لإجـــراءات الحجر الصحـــي والإغلاق تأثير مدمـــر على النســـاء المحصورات في 

المجـــال المنزلـــي مع شـــركاء مســـيئين، ما أدى إلـــى تفاقم العنف الـــذي يواجـن.

كانـــت هنـــاك زيـــادة في العنـــف القائم علـــى الجنس، لا ســـيما أثنـــاء الوبـــاء. يظـر 	 
الجــــاز المركزي للإحصاء الفلســـطيني أن الفضـــاء الرقمي ليس مكانا آمنا للنســـاء، 
حيـــث تعرضـــت حوالـــي ٪10 مـــن النســـاء المتزوجـــات حاليـــا أو المتزوجـــات )15-64 
عاما( في فلســـطين لشـــكل مـــن أشـــكال العنف الســـيبراني عبر شـــبكات التواصل 
الاجتماعـــي، حيـــث إن العنـــف الإلكتروني ضد المـــرأة هو امتـــداد وإدامة للعنف ضد 

المـــرأة في العالـــم الحقيقي.99

وفقـــا لــــ 7amleh- )حملة- المركز العربـــي لتطوير الإعلام الاجتماعـــي(، تعرضت 8٪ 	 
من النســـاء للعنـــف من خلال الاتصالات الســـلكية واللاســـلكية )أي تـديـــد أو ابتزاز 
أو مضايقـــة لأشـــخاص أو أطـــراف مختلفة من خـــلال مكالمات أو رســـائل(. تعرضت 
حوالـــي ٪12 مـــن الإنـــاث )64-18 ســـنة( اللواتي لم يتزوجن في فلســـطين لشـــكل 
من أشـــكال العنف الســـيبراني عبر شـــبكات التواصـــل الاجتماعي. كمـــا تعرضت 8٪ 
مـــن الإناث للعنف من خلال الاتصالات الســـلكية واللاســـلكية )أي تـديد أو ابتزاز أو 

مضايقـــة لأشـــخاص أو أطراف مختلفة من خـــلال المكالمات أو الرســـائل(.100

)GUPW 2020( تقريـــر عـــن العنـــف ضد النســـاء والفتيـــات خلال جائحـــة كوفيد - 19 في دولة فلســـطين. مقـــدم إلى: مقررة   97
الأمـــم المتحـــدة الخاصـــة المعنيـــة بالعنف ضـــد المرأة.

هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمرأة. )2020(. كوفيد - 19: الآثار الجنســـانية للجائحة في فلســـطين والآثار المترتبة على السياســـات   98
https://tinyurl.com/32tve8vn .2020 والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري الســـريع لجائحة كوفيـــد - 19 فـــي فلســـطين، أبريـــل

الجـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني 2023(. المرأة والرجال في فلسطين - قضايا وإحصائيات.  99
7amleh - المركـــز العربـــي لتطويـــر الإعلام الاجتماعـــي. )نوفمبـــر 2022(. الشـــبكة المخالفـــة - العنـــف القائـــم علـــى النـــوع   100

https://tinyurl.com/3se56nea :الرقمـــي متـــاح علـــى الفضـــاء  الفلســـطينية فـــي  المـــرأة  الاجتماعـــي ضـــد 
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رد الفعل العنيف ضد النساء والمدافعات عن حقوق الإنسان

كانـــت هناك زيادة في أشـــكال جديدة مـــن العنف في الأماكن العامـــة والافتراضية، 	 
حيـــث تعرضـــت العديد مـــن الناشـــطات والصحافيـــات والنســـويات مـــن المدافعات 
عـــن حقوق الإنســـان للإيـــذاء الجســـدي واللفظي أثناء مشـــاركتـن فـــي الاحتجاجات 
الســـلمية. في عام 2021، قامت بعض الأجـزة الأمنية الفلســـطينية بقمع وإســـاءة 
معاملـــة النشـــطاء مـــن الذكور والإنـــاث باســـتخدام موظفيـــن في ملابـــس مدنية. 
وخلال الفترة نفســــا، اســـتخدم الأمن الفلســـطيني المضايقات الجسدية واللفظية 
ومصـــادرة أو تكســـير ممتلكات شـــخصية )هواتف وكاميـــرات(.101 عـــلاوة على ذلك، 
فـــي عمل خطير وغير مســـبوق من الابتزاز والتشــــير انتـكت بعـــض الأجـزة الأمنية 
خصوصية النســـاء وســـلامتـن الشـــخصية من خلال مصـــادرة هواتفــــم واختراقـا 
ومـــن ثـــم نشـــر الصـــور والمحادثـــات الشـــخصية علـــى حســـابات وســـائل التواصل 

الاجتماعـــي لأعضاء الأجــــزة الأمنية.

بالإضافـــة إلـــى ذلك، خـــلال عامـــي 2022 و2023، تعرضـــت العديد مـــن المنظمات 	 
النســـوية وبعض الناشطات النسويات لحملة تشويه شـــديدة عبر منصات التواصل 
الاجتماعـــي، وأصبحـــت هنـــاك صفحة نشـــطة علـــى وســـائل التواصـــل الاجتماعي 
تســـمى »الحركـــة الشـــعبية ضـــد اتفاقيـــة القضاء علـــى جميـــع أشـــكال التمييز ضد 
المـــرأة«، تدعـــو إلـــى مقاطعة 12 منظمـــة وناشـــطة. ووصف العمل النســـوي وأي 
جـد لتعزيز المســـاواة على أســـاس النـــوع الاجتماعي بأنه مخالف للدين الإســـلامي 
و«الشـــريعة الإســـلامية« ويدعو إلى الفجور. وادعت أن هذه المنظمات والناشطات 
يشـــاركن فـــي مثل هـــذه الأنشـــطة النســـوية بتحريض مـــن منظمـــات ودول أجنبية 
تــــدف إلـــى تفكيك بنيـــة المجتمع الفلســـطيني. وتعرضـــت العديد من الناشـــطات 
للاعتـــداء بالاســـم والصورة علـــى هذه الصفحة، مـــع اتـامات بالانخـــراط في الفجور 
وتحريـــض النســـاء والفتيات علـــى القيام بذلـــك.102 تقدمت الناشـــطات النســـويات 
المســـتـدفات بعـــدة شـــكاوى إلى نيابـــة الجرائـــم الإلكترونية في رام اللـــه وقدمنـا 
إلـــى النائب العـــام. إذ تم تقديم الشـــكوى الأولى في 31 مـــارس 2022. ومع ذلك، 

حتـــى الآن، لـــم يتم اتخـــاذ أي تدابير وقائيـــة لحماية هؤلاء النســـويات.103

قتل الإناث

وتحـــدت المشـــاورات الوطنيـــة ومنظمات المجتمع المدني بشـــدة حجـــة الدولة حول 	 
انخفاض نســـبة النســـاء اللاتـــي قتلن من إجمالـــي عدد القتلى عمـــدا ومتعمدا في 
المجتمـــع الفلســـطيني، مـــن ٪30 في عـــام 2019 إلى ٪5 في عـــام 2022. والأرقام 
الرســـمية مضللـــة، حيـــث إن هنـــاك فـــي الواقع زيـــادة في قتـــل الإنـــاث، فقد وثق 
مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعـــي 24 حالة في عـــام 2019 و37 حالة في 
عـــام 2020 و28 حالـــة فـــي عـــام 2021 و29 حالة في عام 2022، وتـــم توثيق 14 حالة 
قتـــل إنـــاث بحلول أغســـطس 2023. مـــن المـم أن نلاحـــظ هنا أنه بســـبب العدوان 

العســـكري الحالـــي في قطاع غـــزة، لا يوجد توثيـــق لحالات قتل الإنـــاث هناك.104

المرجع نفسه.  101
مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمات غيـــر الحكومية للتقرير المـــوازي للتقرير   102

الأولـــي لدولـــة فلســـطين المقدم إلـــى اللجنة المعنيـــة بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية.
المرجع نفسه.  103
المرجع نفسه.  104
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 تـــم إغـــلاق معظـــم قضايا قتـــل الإناث رســـميا، بدعوى أنــــا انتحار. توفر شــــادات 	 
التـــي وثقــــا مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي في مجال قتـــل الإناث، 
مفادهـــا أن هـــذه الحالات هي قتل نســـاء من قبل الجناة. بين عامـــي 2021 و2022، 
حيـــث وثـــق 57 حالة قتـــل لنســـاء وفتيات فـــي الضفة الغربيـــة وقطاع غـــزة. اعتبرت 
عشـــرون منــــا حـــوادث انتحار ارتكبتـا الفتيات أو النســـاء. وشـــملت الحـــالات الأخرى 
الانـــزلاق علـــى الرأس، وإهمـــالًا طبيًـــا، وشـــجارًا عائليًا، ونوبـــة قلبيـــة، وغيرها.105 
لذلـــك أصبـــح قتـــل الإنـــاث غير مرئـــي للنظـــام ولم يعـــد ما يســـمى قتل الشـــرف 
هـــو الســـبب الحاســـم لقتـــل الإناث. فـــي كثير مـــن الأحيـــان، تجبرهن أســـرهن على 
الانتحـــار. في ضـــوء التعديـــلات الطفيفة على وجـــه الخصوص، أجبر الجنـــاة الضحايا 
الإنـــاث على الانتحـــار حتى يتمكنـــوا من تجنب الملاحقـــة القضائيـــة أو العقاب على 
القتـــل. يمكـــن أن يفســـر هـــذا التناقض في العـــدد الإجمالـــي لحالات قتـــل الإناث 
بيـــن الإحصاءات الرســـمية وتلك الخاصـــة بالمنظمات غير الحكومية لحقوق الإنســـان 

النســـوية.106 والمنظمات 

علـــى الرغـــم من هذه التغييرات التشـــريعية التدريجية، لا تزال هنـــاك فجوة كبيرة بين 	 
التعديـــلات وتنفيذهـــا فـــي أحكام المحاكـــم. وقد عدلـــت المراســـيم أو علقت بعض 
مـــواد التشـــريعات المتعلقـــة بالجرائم الجنســـية وقتـــل الإناث، لكن هـــذا لا ينعكس 
فـــي أحـــكام المحاكم. ولا تـــزال الأحـــكام القضائية محكومـــة بتعريف مقيـــد للقانون 
وعقليـــة القضـــاة، الذين غالبـــا ما يفتقـــرون إلى الحساســـية اتجاه النـــوع الاجتماعي 
ويتبنـــون القوالـــب النمطيـــة التقليديـــة الاجتماعية والثقافيـــة الجنســـانية. وقد أدى 
هـــذا النقـــص في الإنفـــاذ القضائـــي للتعديـــلات إلى زيـــادة مطردة فـــي معدلات 

قتـــل الإناث.107

الزواج المبكر

رقـــم مضلـــل آخـــر هو انخفـــاض نســـبة الـــزواج المبكر مـــن ٪20 في عـــام 2019 إلى 	 
٪11 فـــي عـــام 2021 نتيجة للقرار بقانـــون رقم 21 لعام 2019. تـــم الطعن في هذه 
الادعاءات بشـــدة خلال المشـــاورات الوطنيـــة. حوالي ٪32 من عقود الـــزواج المبرمة 
خـــلال الســـنة الأولى بعـــد هذا التعديل التشـــريعي كانـــت عقود زواج اســـتثنائية،108 
ولـــم يتســـبب التغييـــر فـــي القانـــون فـــي الحـــد مـــن الـــزواج المبكـــر، بل جعلـــه غير 
مرئـــي للنظام وأدى إلى مجموعة مـــن القضايا الاجتماعيـــة والاقتصادية والقانونية 
للفتيـــات وعائلاتــــن. فالقـــرار بقانون لديه ثغرة حرجـــة؛ بموجب الفقـــرة 2 من المادة 
2، يســـمح القانـــون للمحكمة بمنح اســـتثناءات في ظـــروف اســـتثنائية، والتي يجب 
أن يوافـــق عليــــا قاضـــي قضاة فلســـطين. وبالتالي، تـــم تزويج أكثر مـــن 10 آلاف 
فتـــاة بموجـــب الـــزواج الشـــرعي معظمــــن مـــن رجـــال أكبر ســـنًا في عامـــي 2020 
و2021 وفقًا للاســـتثناءات المســـموح بـا. »اســـتمر زواج القاصـــرات في عام 2021 
بمعـــدل متســـارع، وارتفع عدد الزيجات من 5102 في عـــام 2020 إلى 5384 في عام 

مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. قتل الإناث في المجتمع الفلســـطيني: هل تنتحر النســـاء   105
بالفعـــل؟ تقريـــر تحليلـــي لحالات قتل الإنـــاث الموثقـــة 2021-2022.

مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(. )2022(. تقريـــر مواز للتقريـــر الأولي المقدم من دولة فلســـطين   106
وفقـــا للمـــادة 19 مـــن اتفاقيـــة مناهضـــة التعذيـــب وغيره مـــن ضـــروب المعاملـــة، أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المـينة.

مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي )WCLAC(. )2023(. قتل الإناث في فلسطين. باللغة العربية.  107
المرجع نفسه.  108
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2021«. وهـــذا يعنـــي أن حوالـــي %32 كانت عقـــود زواج اســـتثنائية.109 وعدم وجود 
معاييـــر محددة لمنح مثل هذه الاســـتثناءات لا يضعف الحظر التشـــريعي المفروض 
علـــى زواج الأطفال فحســـب، بل يؤكد أيضا الحاجة الماســـة إلى الشـــفافية واللوائح 

الواضحة فـــي القانون.110

منـــذ صـــدور القانون في عـــام 2019، تم إجراء العديد من حـــالات زواج الأطفال فقط 	 
مـــن خلال مكاتب تســـجيل الـــزواج التي تعمل خارج إطـــار المحاكم بحيث يتم تســـجيل 
هـــذه الزيجات وإضفاء الشـــرعية عليـا بأثـــر رجعي في المحاكم بمجـــرد بلوغ العروس 
الطفلة الســـن القانونيـــة للزواج.111 أدى هذا الاتجاه فعليا إلـــى تطبيع الإعفاءات في 
تســـجيل زواج الأطفـــال، مـــا أدى إلى زيـــادة في الزيجـــات غير القانونية التي تشـــمل 
الفتيات دون ســـن 18 عاما. وســـلطت التقاريـــر الواردة من المنظمـــات غير الحكومية 
والمشـــاورات الوطنيـــة الضوء علـــى التحديـــات الاجتماعية والقانونيـــة والاقتصادية 
العميقـــة التـــي تواجـــــا الفتيـــات، وهذه المشـــاكل حادة بشـــكل خـــاص في حالات 
الـــولادة والطـــلاق وعندما يحمـــل المتزوجان بطاقـــات هوية مختلفـــة )الضفة الغربية 

وإسرائيل(.112

التحديات
تفتقـــر فلســـطين إلـــى نظام تشـــريعي فلســـطيني موحـــد وحديث وعـــادل لقضايا 	 

الأحـــوال الشـــخصية يضمن علاقات متســـاوية بيـــن الزوجين داخل مؤسســـة الزواج، 
وهـــذا يزيـــد من تفاقـــم التفاوتات وعدم المســـاواة بين الجنســـين داخل الأســـرة.113 
ولا يـــزال قطـــاع غزة يعمل بموجب قانون حقوق الأســـرة المصـــري لعام 1954، الذي 
لا يضمن المســـاواة بين الجنســـين.114 ويعزز الاختصاص القضائـــي لقانون الأحوال 
الشـــخصية مبـــدأي عدم المســـاواة والتمييـــز ضد المـــرأة. وتظـر هـــذه الحقيقة في 
بعـــض أحـــكام قانون الأحوال الشـــخصية، التي تنـــص على الوصاية والمســـؤوليات 
الأســـرية. أمـــا مبـــدأ تقســـيم الممتلـــكات الزوجيـــة فــــو غائب. كمـــا يربـــط القانون 

الحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعية للمرأة بـــإرادة الرجل.115

عـــلاوة علـــى ذلك، هنـــاك مجموعة كبيـــرة من التشـــريعات التمييزية التـــي عفا عليـا 	 
الزمـــن موروثـــة مـــن القوانيـــن الســـابقة المطبقـــة على الدولـــة الفلســـطينية. مثل 
قانـــون العقوبـــات الحالي وقانون الأحوال الشـــخصية، حيث لا يوجد مشـــروع قانون 
لحمايـــة الأســـرة ونظام حماية شـــامل لضحايا العنـــف القائم على النـــوع الاجتماعي 

وقتـــل الإناث.

https://tinyurl.com/3una5886 .109  إياد الرياحي. )2022(. زواج القاصرات في فلسطين. المرصد. رام الله، فلسطين
110  المرجع نفسه.

111  مركز دراســـات المرأة. )2023( بين التقنين والثقافة الســـائدة: زواج الأطفال هو إضفاء الشـــرعية على الحرمان من حقوقـم. 
العربية. باللغة 

112  مركز دراسات المرأة. )2023(. بين الشرعية والثقافة السائدة: زواج الأطفال شرعنة لحرمانـم من حقوقـم.
WCLAC. )2022  113(. التقريـــر المـــوازي للتقريـــر الأولـــي المقـــدم مـــن دولة فلســـطين وفقا للمـــادة 19 من اتفاقيـــة مناهضة 

التعذيـــب وغيـــره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو المـينة.
114  المرجع نفسه.

115  الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان. )2023(. مراجعة أولية مقدمة إلـــى اللجنة المعنيـــة بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية 
والثقافيـــة فـــي الأمم المتحدة حول التقرير الأولي لدولة فلســـطين حـــول تنفيذ العـد الدولي الخـــاص بالحقوق الاقتصادية 

والاجتماعيـــة والثقافية.
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تشـــكل مجموعـــة التشـــريعات الفلســـطينية عقبة رئيســـية أمـــام مواءمـــة القوانين 	 
الوطنيـــة مـــع اتفاقية القضاء على جميع أشـــكال التمييز ضد المـــرأة. على الرغم من 
إدراج مبـــدأ عـــدم التمييـــز في القانـــون الأساســـي والتصديق على اتفاقيـــة القضاء 
علـــى جميـــع أشـــكال التمييز ضـــد المرأة، في عـــام 2014، لم تســـن الدولـــة بعد أي 
تشـــريع يتنـــاول العنـــف ضد المرأة علـــى وجه التحديـــد. اعتبارا من اليـــوم، لم توافق 
الدولـــة بعد على مشـــروع قانون حماية الأســـرة، وهي خطوة حاســـمة فـــي معالجة 
المجموعـــة الكبيـــرة مـــن التشـــريعات التمييزية التي عفـــا عليـا الزمـــن الموروثة من 
القوانيـــن الســـابقة. ويؤكـــد غيـــاب نظام حماية شـــامل لضحايـــا العنـــف القائم على 
النـــوع الاجتماعـــي وقتل الإنـــاث، كما يتضـــح من قانـــون العقوبات الحالـــي وقانون 

الأحـــوال الشـــخصية، الحاجـــة الملحة إلى هـــذه الموافقة.

ولا توجـــد خطـــط اســـتراتيجية جديـــدة لمكافحـــة العنـــف ضد المـــرأة. فمســـح العنف 	 
الســـابق للأعوام 2019-2011 ليس حساســـا للنوع الاجتماعـــي والإعاقة. وقد انتـت 
فترته، ولا توجد اســـتراتيجية جديـــدة حتى الآن، وغياب التدابير الاســـتباقية يثير قلقا 
ملحـــا، والأكثـــر إثـــارة للقلق هو أنـــه لا توجـــد بيانـــات إحصائية مصنفة على أســـاس 
الجنـــس والإعاقـــة. كان آخر مســـح للعنف في عـــام 2019، وتم إجراء أول وآخر مســـح 
متخصـــص للأشـــخاص ذوي الإعاقة من قبل الجــــاز المركزي للإحصاء الفلســـطيني 

بالتعـــاون مـــع وزارة التنمية الاجتماعية فـــي عام 2011.

وأوضحت الاجتماعات التشـــاورية أن العقلية الأبوية للدولة وغياب الإرادة السياســـية 	 
الحقيقيـــة يشـــكلان عقبات كبيرة أمـــام تعزيز المســـاواة بين الجنســـين. ويتضح ذلك 
فـــي مشـــروع قانـــون حماية الأســـرة، الذي تمـــت صياغتـــه 11 مرة منذ عـــام 2003. 
فـــي أحدث مســـودة، اعتمدت الدولة تعريفـــاً للتمييز، ولكنـا لم تعتمـــد إطاراً قانونياً 
شـــاملًا. وغيـــاب نظام تشـــريعي وطني يتضمن تعريفاً شـــاملًا للتمييـــز ضد المرأة، 
يغطـــي جميع أســـباب التمييـــز المحظورة، ويشـــمل التمييز المباشـــر وغير المباشـــر 
فـــي المجاليـــن العـــام والخاص، يســـلط الضوء علـــى الحاجـــة الملحة إلـــى مثل هذا 

الإطار.

ملخص
إن التقـــاء ثلاث قـــوى مـيمنة مـــع أنظمتــــا المرتبطة بـا يحد بشـــدة حاليًا من مـــدى إمكانية 
تحقيـــق الحريـــة من العنـــف والوصمة والقوالب النمطية بشـــكل أساســـي: القانون المضمن 
فـــي إرث الاســـتعمار، والأنظمـــة القانونية المتعـــددة المتضاربـــة أحيانًا، والثقافـــة التقليدية 
المتجـــذرة فـــي النظام الأبوي. خلال فتـــرة إعداد هذا التقرير، أثر جائحة كوفيد - 19 ســـلبًا على 

وضع النســـاء والفتيات.

يعـــد النظـــام القانونـــي فـــي فلســـطين مـــن أكثـــر الأنظمـــة القانونيـــة تعقيـــدًا فـــي العالم 
وذلـــك بســـبب أن فلســـطين كانت تحـــت حكـــم دول وأنظمة سياســـية مختلفة بمـــا في ذلك 
الإمبراطوريـــة العثمانيـــة وبريطانيا والأردن ومصر وإســـرائيل - كقوة احتلال - وجزئيًا الســـلطة 

الفلسطينية.116
116  مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعي. )2011(. تجربة قانون الأحوال الشـــخصية في الأراضي الفلســـطينية المحتلة. 

https://tinyurl.com/4vev6wbd
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إن هـــذه الأنظمـــة القانونيـــة المتعددة، التـــي لا تزال أجزاء منـا ســـليمة، متجـــذرة بعمق في 
كل مـــن القوانيـــن الكنســـية والشـــريعة الإسلاميـــة. وتتعـــرض النســـاء والفتيـــات على وجه 
التحديـــد لقيـــود شـــديدة في مواجــــة117 هـــذه الأنظمـــة القانونيـــة المتعددة، وخاصـــة فيما 
يتعلق بالأحوال الشـــخصية، والتي تشـــمل مســـائل أساســـية تتعلـــق بالحياة والمـــوت )حرفيًا 
فـــي بعض الأحيـــان( تتعلق بالوضـــع القانونـــي والزواج والـــطلاق والأبوة وحضانـــة الأطفال 
والممتلـــكات والحقـــوق وما شـــابه ذلك. ويؤســـس هذا النظـــام للعلاقات غيـــر المتكافئة بين 
النســـاء والرجـــال داخل مؤسســـة الزواج، ممـــا يؤدي إلى تفاقـــم الفوارق بين الجنســـين داخل 

الأسرة.

لقـــد تم اســـتخدام عبارة تتردد منـــذ عقود من الزمان فـــي العديد من بلـــدان الجنوب العالمي 
عندمـــا تمـــارس النســـاء ســـلطتـن للمطالبة بحقوقــــن، وقد تم اســـتخدامـا مـــرة أخرى في 
فتـــرة إعـــداد هـــذا التقريـــر: إن النســـويات وغيرهن من المدافعيـــن عن حقوق الإنســـان يقعن 
تحـــت تأثير أو خداع القـــوى الغربية والنســـويات العازمات على تدمير الأســـرة والثقافة والأمة 
الفلســـطينية. هنـــاك حاجـــة ماســـة إلى التحديـــد فيما يتعلـــق بتنفيـــذ وإنفـــاذ القوانين. وقد 
أدى هـــذا الغيـــاب أو عـــدم كفايـــة التنفيذ القضائي للتعـــديلات إلى زيادة مطردة في أشـــكال 
مختلفـــة مـــن العنـــف القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعي التي تم ســـنـا فـــي كل مـــن المجالين 

الخـــاص والعام.

وعلـــى الرغم مـــن التغييرات التشـــريعية التقدمية، لا تـــزال هناك فجوة كبيـــرة بين التعديلات 
وتنفيذهـــا في الأحكام القضائية. فقد عدلت المراســـيم أو أوقفت بعض التشـــريعات لحماية 
النســـاء والفتيـــات مـــن العنف ومنعـــه. ولم تنعكـــس التغييرات بشـــكل ثابت في الممارســـة 
العمليـــة فـــي الأحـــكام القضائية. ولا تـــزال الأحكام تُحـــدَد مـــن خلال تعريف مقيـــد للقوانين 
ومـــن خلال وجــــات النظـــر الثقافيـــة للقضـــاة التي تفتقـــر إلى حساســـية النـــوع الاجتماعي 

وتتجســـد في الصور النمطيـــة والتوقعـــات الاجتماعية والثقافيـــة التقليدية.

وأخيـــرًا، هنـــاك نقـــص فـــي البيانـــات والإحصائيـــات الحديثـــة الدقيقـــة فيمـــا يتعلـــق بوقوع 
العنـــف وأشـــكاله، والتركيبة الســـكانية للضحايـــا، والتركيبة الســـكانية للجناة المباشـــرين وغير 
المباشـــرين، والاســـتجابات المؤسســـية، والنتائج النـائية مثل الأحكام القانونية، على سبيل 
المثال. وينطبق هذا بشـــكل خاص على النســـاء والفتيات ذوات الإعاقة، اللاتي يعشـــن في 

المناطـــق الريفيـــة والنائية، والمـمشـــات، وحـــالات الزواج المبكـــر وقتل الإناث.

117  مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، المرجع السابق.
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المشاركة، والمساءلة، والمؤسسات المراعية 
الجنسين لمنظَّور المساواة بين 

مجال الاهتمام الحاسم: دال - المرأة في السلطة وصنع القرار

إن مؤسســـات الدولة تشـــكل عـــادة العمود الفقـــري لضمان حقوق شـــعبـا ومصالحه وكرامته 
ورفاهتـــه بشـــكل عـــام. وتعتمـــد قوتــــا ونفوذها علـــى الثقافـــات والأديـــان والتاريـــخ وإرادة 
الشـــعب، إلـــى جانب نزاهـــة القـــادة وكفاءتـم ورؤيتــــم. وفي الوقت نفســـه، فـــإن المكانة 
والعلاقـــات مـــع المؤسســـات الدولية وأنظمـــة الحكم والدول الأخـــرى تؤثر أيضًا بشـــكل كبير 
علـــى عمل المؤسســـات والدولة نفســــا. إن المشـــاركة الـادفـــة للمرأة، إن وجـــدت، متجذرة 
فـــي جميـــع العوامل المذكـــورة أعلاه، إلـــى جانب النشـــاط وبنـــاء الحركة من قبل النســـويات 

والمدافعيـــن الآخريـــن عن حقوق الإنســـان.

إن التاريـــخ والوضـــع السياســـي والاقتصـــادي المتقلـــب للغاية في فلســـطين يرجـــع إلى حد 
كبيـــر إلى الاســـتعمار الإســـرائيلي، على الرغم من أنـــه ليس فريدًا في تاريـــخ العالم الحديث، 
إلا أنـــه ســـياق بالـــغ الأهميـــة )انظر القســـم الأول من هـــذا التقرير( شـــكل دور المـــرأة ومدى 

تواجدها في الســـلطة وصنـــع القرار علـــى جميع المســـتويات المجتمعية.

الإنجازات
تضمنت جـود فلســـطين لتعزيز مشـــاركة المـــرأة في الحياة العامة زيـــادة الكوتا إلى 	 

٪26. قانـــون الخدمـــة المدنية رقم )4( لســـنة 1998 والقانون المعدل رقم )4( لســـنة 
2005 ينصـــان علـــى المســـاواة بيـــن الرجـــل والمـــرأة. علاوة علـــى ذلـــك، ارتفع عدد 

الســـفيرات مـــن ٪11 في عـــام 2019 إلى ٪17 فـــي عام 2023.

وقد نشـــر العـد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياســـية في الجريدة الرســـمية 	 
بموجب القانون رقم )18( لســـنة 2023.

وافق مجلس الوزراء على الاســـتراتيجية الوطنية لتعزيز المشـــاركة السياســـية للمرأة 	 
الفلســـطينية، بموجـــب القـــرار رقـــم )6( لســـنة 2023، الـــذي يــــدف إلـــى مواءمـــة 
التشـــريعات الفلســـطينية، والتثقيـــف حـــول الحقـــوق السياســـية للمـــرأة، وتعزيـــز 
التعاون على المســـتويات الوطنية والإقليمية والدولية بين المؤسســـات النســـائية 

الفلســـطينية والمؤسســـات الحقوقيـــة الإقليميـــة والدولية.

يســـلط التقريـــر الوطنـــي الضـــوء علـــى ارتفاع نســـبة الســـفيرات مـــن ٪11 في عام 	 
2019 إلـــى ٪17 في عام 2023. وارتفعت نســـبة النســـاء في الحكومـــة أو الإدارة أو 
المناصـــب العليا في فلســـطين إلى ٪14.2 بين عامـــي 2022-2021 وإلى ٪16 في 

.2024 العام 
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مرســـوم رئاســـي عام 2021 بتشـــكيل محكمـــة قضايا انتخابـــات المجالـــس المحلية. 	 
تتكـــون المحكمـــة من )15( قاضيًـــا، بينـم قاضيتان، وللمحكمـــة اختصاص النظر في 

الجرائـــم الانتخابية، وتمثـــل النيابة العامـــة الحق العام أمـــام المحكمة.

تـــم إطـــلاق مدونـــة ســـلوك لمنـــع ومكافحـــة التعـــدي علـــى الحقـــوق العامـــة فـــي 	 
الانتخابـــات بمشـــاركة ممثلين عـــن الأحزاب السياســـية والقوى السياســـية والوطنية 
ومؤسســـات المجتمع المدني والمؤسســـات الرســـمية والصحافيين والنشطاء في 

قضايـــا حقوق الإنســـان.

 تـــم وضـــع ثلاثة إجـــراءات لمنـــع العنف ضـــد المرأة في المجـــال السياســـي والحياة 	 
العامـــة. الأول هـــو منع ومكافحة انتــــاك حقوق المرأة في الانتخابـــات. والثاني هو 
مدونـــة قواعد الســـلوك لموظفي الســـلطات المحليـــة. والثالث هو »ميثـــاق نزاهة 
النـــوع الاجتماعـــي« لدعـــم وتعزيز دور المـــرأة في الســـلطات المحلية ودمـــج معايير 

ومبـــادئ النزاهة.

وأخيـــرا، عمـــل عدد مـــن منظمات المجتمـــع المدني علـــى تعزيز مشـــاركة المرأة في 	 
الحيـــاة العامـــة وصنع القرار. وشـــمل ذلـــك زيادة الوعـــي والدعوة وحمـــلات الضغط 
ونشـــر الأبحـــاث وأوراق السياســـات وإنشـــاء مواقـــع إعلاميـــة علـــى العديـــد مـــن 

لمنصات. ا

الحقائق والتحديات
علـــى الرغـــم مـــن كل الجــــود المبذولـــة، لا تـــزال المـــرأة مســـتبعدة من المشـــاركة 	 

السياســـية أو صنع القرار في فلســـطين. ولا تزال المرأة ممثلة تمثيلا ناقصا بشكل 
كبيـــر في المناصب العليا فـــي الوزارات والخدمـــة المدنيـــة والإدارة العامة والقضاء 
ونظـــم العدالـــة.118  أظــــرت بيانات عام 2021 أن النســـاء يشـــكلن حوالـــي ٪23 من 
أعضـــاء المجلـــس المركزي، و٪19 من أعضـــاء المجلس الوطني الفلســـطيني، و12٪ 
مـــن أعضـــاء مجلـــس الـــوزراء. عـــلاوة على ذلك، تشـــغل امـــرأة واحدة فقـــط منصب 
المحافـــظ مـــن بيـــن 15 محافظا، و٪1 من رؤســـاء المجالـــس المحلية في فلســـطين 
من النســـاء. أما بالنســـبة لمجلس إدارة غـــرف التجارة والصناعـــة والزراعة، فقد بلغت 
نســـبة الرجـــال 99 في المئة، مقابـــل 1 في المئة فقط من النســـاء. حوالي ٪19 من 

القضاة من النســـاء، ومعـــدل المدعيات العامات هـــو 119.18٪

ظلت الفجوة بين الجنســـين في المشـــاركة السياســـية كبيرة في الانتخابات الأخيرة، 	 
حيث بلغت نســـبة النســـاء الفائزات فـــي الانتخابات المحليـــة 2021 )المرحلة الأولى( 
حوالـــي ٪21 مقابـــل ٪79 للفائزيـــن من الرجـــال، حيث بلغت نســـبة المرشـــحات 26٪ 
مـــن إجمالـــي المرشـــحين. كانـــت هناك تســـع قوائـــم، أي ٪1 مـــن إجمالـــي القوائم 
الانتخابيـــة، ترأســــا نســـاء، و٪1 من رؤســـاء الســـلطات المحلية في فلســـطين من 

النساء.120

118  مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمـــات غير الحكومية للتقريـــر الموازي للتقرير 
الأولـــي لدولة فلســـطين المقدم إلـــى اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية.

119  المرجع نفسه.
120  لجنة الانتخابات المركزية )2021(. تقرير عن الانتخابات المحلية لعام 2021.
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ولا يوجـــد تقدم فعلي في مشـــاركة المـــرأة في القوائم الانتخابيـــة، على الرغم من 	 
أن بعـــض النســـاء تقدمن فـــي المجالس المحليـــة والبلديات ونجحن فـــي ذلك. ومع 
ذلـــك، تـــم تـميش بعض النســـاء في جميـــع مراحـــل العملية الانتخابية، ســـواء في 
اختيارهـــن للقائمـــة أم في مـــكان وجودهن ضمـــن القائمة. في الانتخابـــات الأخيرة، 
لوحظ غياب واضح للنســـاء، ســـواء في مرحلة الترشـــح أم الحملة الانتخابية، وبالتالي 
فـــإن معظم منشـــورات الحملـــة لم تتضمن صورا للنســـاء. بدلا من ذلك، اســـتبدلوا 
صورهـــن بقطع مـــن المزهريـــات أو علامة اســـتفـام أو علامة )x( أو صورة لشـــجرة 

زيتـــون. ولم تتضمن بعض القوائم أيضا أســـماء المرشـــحات.121

ولا يوجـــد ما يشـــير إلى المســـاواة فـــي قطاع الخدمـــة المدنية، حيث لا تـــزال المرأة 	 
تعانـــي مـــن التمييـــز والتـميـــش. ومـــن بين مـــا يقـــرب مـــن )85000( موظفة في 
قطـــاع الخدمـــة المدنية موزعة علـــى )83( وزارة ووكالة حكومية، لا تـــزال فرص المرأة 
فـــي الوصـــول إلـــى مناصـــب صنع القـــرار أقـــل بكثير مـــن فـــرص الرجـــال.122 بلغت 
مســـاهمة المرأة في قطـــاع الخدمة المدنيـــة ٪48 من إجمالـــي الموظفين، وتتجلى 
الفجـــوة في نســـبة النســـاء اللواتي يشـــغلن رتبـــة مدير عـــام فأعلى والتـــي بلغت 
٪14 للنســـاء مقابـــل ٪86 للرجـــال.123 فـــي حيـــن أن ٪12.5 من أعضاء مجلـــس الوزراء 

هم من النســـاء، و٪11 ســـفيرات في الســـلك الدبلوماســـي.124

تـــم اســـتبعاد النســـاء ومنظمـــات المجتمـــع المدنـــي إلى حـــد كبير مـــن عملية صنع 	 
القـــرار خـــلال جائحة كوفيـــد - 19. كما أظـر تقييم ســـريع أجرته منظمة كير فلســـطين 
في نيســـان 2020 مع 51 مشـــاركا وطالبة من الضفة الغربية وقطاع غزة أن مشـــاركة 
المـــرأة في الاســـتجابة لجائحـــة كوفيد - 19 كانت هامشـــية. ووفقا للتقييم، شـــاركت 
٪47 مـــن المســـتجيبات في جمعيات أو مجموعـــات أو نوادٍ أو أحزاب سياســـية تدعم 
الاســـتجابة لكوفيـــد - 19، مقارنـــة بــــ ٪60 مـــن المســـتجيبين الذكـــور. بالإضافة إلى 
ذلـــك، كانت مشـــاركة المرأة في لجان الاســـتجابة للطوارئ وكوفيـــد - 19 ضئيلة في 
فلســـطين. شـــعرت منظمات حقوق المرأة )WROs( أن خطة الاســـتجابة لكوفيد - 19 
لـــم تشـــملـن وتـمـــش عملــــن. كان الــــدف الرئيســـي للحكومة هـــو إدارة الوضع 
الصحـــي والســـيطرة علـــى انتشـــار الفيـــروس من خـــلال فرض قيـــود علـــى الحركة. 
هـــذا التركيـــز الوحيد على الجوانـــب الصحية يغفـــل الخدمات والاحتياجات الأساســـية 

الأخرى.

121  تنمية واعلام المرأة – تام. )2024(. التقرير الموازي لتقرير بيجين )+30( لدولة فلسطين، غير منشور.
122  مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمـــات غير الحكومية للتقريـــر الموازي للتقرير 

الأولـــي لدولة فلســـطين المقدم إلـــى اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية.
123  الجـاز المركزي للإحصاء الفلسطيني )2024(. نسبة النساء في الحكومة أو الإدارة أو المناصب العليا في فلسطين.

124  المرجع نفسه.
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لـــم يتم الاتصـــال بمعظم المنظمات في الأشــــر الثلاثة الأولى مـــن حالة الطوارئ 	 
أثنـــاء جائحـــة كوفيد - 19 للمشـــاركة فـــي تخطيط الاســـتجابة وتنفيذها. بعد الأشــــر 
الثلاثـــة الأولـــى، أخـــذت بعـــض المنظمـــات زمام المبـــادرة ودعـــت إلى مشـــاركتـا. 
وعـــلاوة علـــى ذلك، يتعيـــن على قادة المراكز النســـائية أن يتنقلوا فـــي نظام معقد 
للحصـــول علـــى الموافقـــة علـــى إعـــادة فتـــح مركزهـــم ومواصلـــة تقديـــم الخدمات 
للنســـاء. اضطـــروا فـــي النـايـــة إلـــى الانتقال إلـــى موقـــع مختلف فـــي المنطقة. 
أفـــادت المنظمـــات أن غالبيـــة العاملين فـــي مراكز الحجـــر الصحي كانوا مـــن الذكور، 
مـــا يجعل مـــن الصعب علـــى النســـاء اللواتي دخلـــن إلى المراكـــز تلبيـــة احتياجاتـن 
الشـــاملة. وهـــذا يســـلط الضوء على الحاجـــة الملحة إلـــى التنوع بين الجنســـين في 

هـــذه المراكـــز، التي ينبغـــي أن توظف العمـــال من الإنـــاث والذكور.

تتمثـــل العقبات التي تحول دون مشـــاركة المـــرأة في الطابع السياســـي في هيكل 	 
متعـــدد الطبقـــات مـــن الحواجـــز الاســـتعمارية والاجتماعيـــة والاقتصاديـــة والثقافية 
وذات الصلـــة بنفســــا التي تضعف مشـــاركة المـــرأة في المجال السياســـي وصنع 

القـــرار. كذلـــك، غياب الإرادة السياســـية للدولة وفســـاد الدولة وغياب الشـــفافية.

المـــرأة، 	  للجنســـين  التقليديـــة  والأدوار  الاجتماعيـــة  المحافظـــة  تـمـــش  مـــا  غالبـــا 
وتقتصرهـــا علـــى الأدوار التقليديـــة وتســـتبعدها من القيـــادة السياســـية. بالإضافة 
إلى ذلك، تؤثر العقلية الأبوية الســـائدة في الأحزاب السياســـية الفلســـطينية سلبا 
علـــى قضايـــا المـــرأة، حيث لم تعـــزز هذه الأحـــزاب تمثيـــل النوع الاجتماعي بشـــكل 

كافٍ.

العوامـــل السياســـية، بما في ذلـــك الاحتلال الإســـرائيلي، إلى جانب الانقســـامات 	 
السياســـية الداخليـــة والأراضـــي المجزأة، تعيق بشـــكل كبيـــر حركة المـــرأة ووصولـا 
إلـــى أماكن صنع القـــرار. وتزيد الإجراءات الأمنية المشـــددة والاعتقالات السياســـية 

التعســـفية من تعقيد هـــذا الوضع.

كمـــا أن التحديـــات الاقتصاديـــة، مثل الفقـــر والبطالة، تحـــد من مشـــاركة المرأة في 	 
السياســـة، وتلعـــب العوامل المتعلقة بالذات دورا أيضا، فقد لا تكون بعض النســـاء 
مـتمات بممارســـة الأدوار السياســـية وقد يفضلن الانخراط فـــي العمل الاجتماعي 

أو المجتمعـــي، مـــا قد يحد من مشـــاركتـن في عمليـــات صنع القرار.
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ملخص
إن أهـــداف تمكيـــن المرأة ومشـــاركتـا الفعالة في السياســـة وصنع القرار على المســـتويين 
الوطنـــي والمحلـــي وغيرهـــا مـــن مجـــالات التأثيـــر تعوقــــا وتضعفــــا وتمنعـا فـــي بعض 
الأحيـــان هيـــاكل اســـتعمارية واقتصاديـــة واجتماعية وثقافية متعـــددة الطبقات مقترنـــة أحيانًا 
بحواجـــز مفروضة ذاتيًـــا. بالإضافة إلى ذلك، فإن غياب الإرادة السياســـية والفســـاد والافتقار 

إلـــى الشـــفافية في الدولـــة التي تشـــكل عقبات.

لقـــد تلاشـــى بريق الأمل فيما يتعلق بالمشـــاركة الفعالـــة للمرأة والمنظورات النســـوية في 
بناء الدولة منذ منتصف التســـعينيات وحتى الانتخابات الوطنية في عام 2006 بشـــكل مطرد 

منذ ذلك الحين، وخاصة في مواجـة الإبادة الجماعية المســـتمرة للشـــعب الفلســـطيني.

إن المحافظـــة المتزايـــدة، بمـــا في ذلك العـــودة إلى أدوار جنســـية أكثر تقليديـــة، تعمل على 
تـميـــش المـــرأة، وتقييدهـــا بـــالأدوار التقليدية فـــي الحياة العامة، واســـتبعادها مـــن القيادة 
السياســـية فـــي هذه اللحظة. بالإضافة إلـــى ذلك، فإن الـياكل الأبويـــة والمنظورات الأبوية 
الســـائدة فـــي الأحزاب السياســـية تمنـــع التمثيل الكافي والضـــروري للجنســـين والدعوة إلى 
مصالـــح وقضايـــا المـــرأة واهتماماتــــا. وفـــي هـــذا الصـــدد، قـــد تفضل بعـــض النســـاء حقًا 
الانخـــراط فـــي العمـــل الاجتماعـــي أو المجتمعـــي بـــدلًا من الســـعي إلى مناصب الســـلطة 
الرســـمية. ومن بين التحديات الخطيرة بشـــكل أساســـي الاحـــتلال الإســـرائيلي المتزايد إلى 
جانـــب الانقســـامات السياســـية الداخليـــة والتفتت الجغرافـــي. وقد أدى كلاهما إلى تشـــديد 
التدابيـــر الأمنية التي فرضتـا كل من إســـرائيل والســـلطة الفلســـطينية. كمـــا أن الاعتقالات 
التعســـفية للقادة الحاليين والمســـتقبليين، من الرجال والنســـاء، تزيد من تعقيد هذا الوضع.
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المجتمعات التي تسعى نحو 
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المجتمعات التي تســـعى نحو السلم والامن 
للجميع والشاملة  الإنساني 

مجال الاهتمام البالغ الأهمية: هاء- المرأة والصراع المسلح

إن الحاجـــة الملحـــة إلـــى معالجـــة قضيـــة المـــرأة والصـــراع لا يمكـــن أن تكـــون أكثـــر إلحاحاً من 
هـــذه اللحظـــة. وكما ناقشـــنا في هـــذا التقرير، فـــإن الإبـــادة الجماعية المســـتمرة والتوغلات 
العســـكرية الإســـرائيلية المتفاقمـــة والعنـــف يفرضـــان أعبـــاءً ثقيلـــة لا يمكـــن تصورها على 
النســـاء. والواقـــع أن الأدلـــة علـــى الحاجـــة إلى الاســـتقلال الفلســـطيني والأمـــن الحقيقي، 

وليـــس وقـــف الأعمـــال العدائية فحســـب، لا تقبـــل الجدل.

الإنجازات
تضمنـــت الإجـــراءات التـــي اتخذتــــا فلســـطين لبنـــاء الســـلام واســـتدامته، وتعزيز 	 

المجتمعـــات المســـالمة والشـــاملة مـــن أجـــل التنميـــة المســـتدامة، وتنفيـــذ أجندة 
الســـلام والأمـــن للمرأة، خطـــوة مـمة في إعداد الجيـــل الثاني من الخطـــة الوطنية 

للمـــرأة والســـلام والأمـــن )2020-2024(.

وشـــملت جــــود الدولـــة في هذا الصـــدد زيادة عدد النســـاء فـــي وزارة الداخلية إلى 	 
٪41، وفـــي المؤسســـة الأمنية إلى ٪7.4، وفي الدفـــاع المدني إلى ٪4.5، وتعيين 
النســـاء قاضيـــات فـــي محاكـــم الكنيســـة اللوثرية. كمـــا أشـــار التقريـــر الوطني إلى 
اللجنـــة الوطنيـــة العليا لتنفيـــذ قرار 1325، وهي لجنة كشـــفت المشـــاورات الوطنية 

عن عدم نشـــاطـا.

تضافـــرت جــــود العديد مـــن المنظمات غيـــر الحكومية، مثـــل مفتاح وغيرهـــا، لدعوة 	 
الدولـــة إلـــى ترجمـــة قـــرار مجلـــس الأمـــن 1325 وأجنـــدة نظـــام حمايـــة الأجـــور إلى 

ملموســـة. إجراءات 

لعبـــت العديد مـــن المنظمات غير الحكومية، بما في ذلك المنظمات النســـائية، دورا 	 
أساســـيا على مدى الســـنوات الخمس الماضيـــة، حيث عملت مع الفئات المـمشـــة 
مثـــل الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة والنســـاء والفتيـــات اللواتـــي يعشـــن فـــي المناطق 
النائية والمـمشـــة والنســـاء العامـــلات في القطاعـــات غير النظاميـــة والخاصة، من 
بيـــن آخريـــن. كان عملــــم حيويا بشـــكل خاص خـــلال جائحـــة كوفيـــد - 19 عندما كانت 
الخدمـــات الحكوميـــة محدودة أو غيـــر متوفرة. ولعبت المنظمات النســـائية، على وجه 
الخصـــوص، دورا فريدا في دعم النســـاء والفتيـــات أثناء الجائحـــة، وتوفير مجموعات 

النظافـــة وخدمـــات الصحة الجنســـية والإنجابية والدعم النفســـي والاجتماعي.
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الحقائق والتحديات

حقائق ما قبل الحرب
فـــي الســـنوات الخمـــس الماضيـــة، تعـــرض الفلســـطينيون لموجـــة مـــن العنـــف 	 

الاســـتعماري، مـــا يشـــكل تـديـــدا خطيـــرا للمســـاواة بين الجنســـين وتمكيـــن المرأة 
فـــي فلســـطين. يشــــد قطاع غـــزة حاليا عدوانا عســـكريا غير مســـبوق بعـــد 17 عاما 
مـــن الحصـــار وخمـــس حروب بيـــن عامـــي 2008 و2022. شــــد العنف الاســـتعماري 
الاســـتيطاني في الضفـــة الغربية زيادة هائلـــة، مع عمليات القتـــل والاعتقال وهدم 
المنـــازل والتجزئـــة الجغرافيـــة مع أكثـــر من 700 نقطـــة تفتيش، ومصـــادرة الأراضي، 
ومســـتوطنات غيـــر قانونيـــة جديدة، وضـــم المنطقتين C وB، وفقـــدان أكثر من 500 
شـــخص بشـــكل مأســـاوي منذ 7 أكتوبر. كما تكثفـــت انتـاكات حقوق الفلســـطينيين 
فـــي القـــدس، مـــع تزايـــد عمليـــات هـــدم المنـــازل، والحرمان من لم شـــمل الأســـر، 
وانتـاكات حقوق الأطفال والإقامة الجبرية، وبناء مســـتوطنات جديدة، والسياســـات 
التمييزية. ولا يزال العنف الاســـتعماري الاســـتيطاني يمثل التحدي الرئيســـي لجميع 
الفلســـطينيين، وهـــو ما يؤثـــر ويتقاطع مع صعوبـــات أخرى، ما يؤدي إلـــى تفاوتات 

الطبقات. متعـــددة  معقدة 

شـــكلت جائحة كوفيد - 19، التي تفاقمت بسبب الاستعمار الاستيطاني، تحديا كبيرا 	 
وملحـــا للدولـــة ومنظمات المجتمع المدنـــي على مدى الســـنوات الخمس الماضية. 
كان للوبـــاء عواقـــب اجتماعيـــة واقتصاديـــة وخيمة، لا ســـيما على الفئـــات الضعيفة 
مثل النســـاء والأطفال والأشـــخاص ذوي الإعاقة والنســـاء والفتيات اللواتي يعشن 
فـــي المناطق المـمشـــة والنائية. وكشـــفت اســـتجابة الدولة للطوارئ أثنـــاء الجائحة 
عـــن نقاط ضعف ومشـــاكل ملموســـة تتعلـــق بجاهزيتـا وقدراتـا بســـبب عدم وجود 

خطـــة طوارئ وطنية متعـــددة الجوانب.

المرأة والسلام والأمن والقرار 1325 في زمن الإبادة الجماعية في فلسطين

غالبـــا مـــا يبـــدو النقـــاش حـــول ســـلام وأمـــن المـــرأة فـــي فلســـطين في الســـياق 	 
الاســـتعماري العنيـــف منفصلا عـــن الواقع. الحقيقـــة هي أن الوضع فـــي المناطق 
الفلســـطينية مـــزرٍ، حيـــث لا تشـــعر أي امـــرأة أو رجل فلســـطيني بالســـلام والأمن. 
ويؤكـــد هـــذا الإلحاح أيضـــا حقيقة أن القـــرار 1325، علـــى الرغم من نواياه الحســـنة، 
كان لـــه تأثيـــر ضئيـــل للغاية على تلبيـــة الاحتياجـــات العاجلة للمرأة والســـلام والأمن 
فـــي فلســـطين. علاوة علـــى ذلك، خلـــق النظام الاســـتعماري الذي طـــال أمده في 
فلســـطين مزيجـــا معقدا من القمع السياســـي والصراع المســـتمر وعدم المســـاواة 
بيـــن الجنســـين المتجـــذرة التي تحد بشـــدة من مشـــاركة المـــرأة في عمليات الســـلام.
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وقد كشـــفت المشـــاورات الوطنية عن نقاش مســـتمر وضروري حول القرار وأهميته 	 
للســـياق الفلســـطيني. إن معالجة حالة المرأة تحت الاحتلال مسألة تثير قلقا بالغا، لا 
ســـيما في ســـياق الحرب المســـتمرة في قطاع غزة والغزوات العســـكرية المستمرة 
فـــي الضفـــة الغربيـــة. وحقيقـــة أن القـــرار لا يتضمـــن الاحتـــلال كواحدة مـــن حالات 
النزاع المســـلح وإفلات إســـرائيل من العقاب علـــى انتـاكات القوانيـــن والاتفاقيات 

الدولية تؤكد خطـــورة الحالة.

عـــلاوة على ذلـــك، وعلى الرغم مـــن كل الجـود المبذولـــة للعمل على أجنـــدة القرار 	 
1325 بشـــأن المـــرأة والســـلام والأمن في فلســـطين، وجدت دراســـة أجرتـا مبادرة 
الإصـــلاح العربـــي أن المناقشـــات حول القـــرار 1325 تقتصـــر على الغـــرف المغلقة 
وبيـــن مجموعـــات النخبة.125 ويعـــد هذا الافتقار إلى الشـــمولية قضيـــة مـمة، حيث 
تمثل النســـاء المتميزات عادة النســـاء الفلســـطينيات. في المقابل، لا تدرك النســـاء 
فـــي المناطـــق المـمشـــة والريفية ذلك، وغالبـــا ما يجدن أنه غيـــر ذي صلة بواقعـن 

واحتياجاتـن.

أصبحت مســـألة المســـاءلة عن انتـاكات القانون الإنســـاني الدولي وحقوق الإنسان 	 
للنســـاء والفتيـــات أكثـــر أهميـــة مـــن أي وقت مضـــى في وقـــت الحرب المســـتمرة 
التي شـــنت على الشـــعب الفلســـطيني في قطاع غزة في أكتوبـــر 2023. فمجلس 
الأمـــن، ورؤســـاء الدول غيـــر قادرين على التوصـــل إلى وقف لإطـــلاق النار، ووقف 
القتـــل، والمجاعـــة، والتـجيـــر، ودخـــول البضائـــع والمســـاعدات الإنســـانية، وما إلى 
ذلـــك. لقد انتـكت إســـرائيل بشـــكل كارثـــي كل حق من حقوق الإنســـان الأساســـية 
للفلســـطينيين بينما يفشـــل العالم في وقف الحرب أو توفير الحماية والمســـاعدات 
الإنســـانية للنســـاء والأطفال هناك. ويثير هذا الصمت والفشـــل فـــي وقف الحرب 
أو حمايـــة اللاجئيـــن والنازحين تســـاؤلات حاســـمة حـــول فاعلية الاتفاقيـــات والبرامج 

الدولية.

 إن اســـتبعاد النســـاء مـــن كافـــة شـــرائح المجتمـــع الفلســـطيني قد حد مـــن محتوى 	 
وعمـــق المحادثـــات التـــي جـــرت. ولأن النســـويات المتميـــزات هن الممثـــلات، فإن 
أولئـــك الذيـــن ينتمون إلـــى دوائر النخبـــة لا يدركون القـــرار، وحتى عندمـــا يعرفونه، 
فإنــــم غالباً ما يجدونه غيـــر ذي صلة بواقعـم واحتياجاتـم في المناطق المـمشـــة 

والريفية.

 إن اســـتبعاد الاحتلال الاســـتعماري كحالة من حالات الصراع المســـلح ينفي بشـــكل 	 
شـــبه كامـــل قيمة قـــرار مجلس الأمن رقـــم 1325، خاصة وأن أقـــوى حكومات العالم 
منحـــت إســـرائيل حصانـــة كاملة من العقـــاب علـــى انتـاكاتـا للقوانيـــن والمعاهدات 
الدولية الإنســـانية وحقوق الإنســـان. إن الاســـتبعاد والإفلات من العقاب يحدان من 
معالجـــة وضـــع المرأة تحـــت الاحتلال مع العدوان العســـكري المســـتمر فـــي الضفة 

الغربيـــة وفي الحرب المســـتمرة علـــى قطاع غزة.

125   مبادرة الإصلاح العربي. )2023(. قرار 1325 من خلال عيون المرأة الفلسطينية.

https://tinyurl.com/bdeh3xxu :متاح على  
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ملخص
إن مســـألة المســـاءلة عـــن انتــــاكات القانـــون الإنســـاني الدولـــي وحقوق الإنســـان للنســـاء 
والفتيـــات أصبحـــت أكثـــر أهمية مـــن أي وقـــت مضى أثنـــاء الإبـــادة الجماعية في قطـــاع غزة 
والعنف المتصاعد والدمار الذي يمارســـه الجيش الإســـرائيلي والمســـتوطنون الاستعماريون 
فـــي الضفـــة الغربية والقدس الشـــرقية. لقد كان مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة ورؤســـاء 
الـــدول غيـــر راغبيـــن أو غيـــر قادريـــن أو كليـمـــا فـــي ضمـــان الدخـــول الآمـــن الفوري للســـلع 
المنقـــذة للحياة والمســـاعدات الإنســـانية. إن الإفلات التام لدولة إســـرائيل مـــن العقاب على 
جرائـــم الحـــرب وانتـاكاتــــا للقوانيـــن والاتفاقيات الدولية قد كشـــف بشـــكل كامـــل عن نفاق 
الـــدول الغربيـــة، التي بنت الأســـاس وبنية الحكم الدولي بعـــد الحرب العالميـــة الثانية وأثارت 
أســـئلة أساســـية بشـــأن أهمية وفعالية أنظمـــة الحكم العالميـــة وخاصة في حالة فلســـطين. 
والأمـــر الأكثـــر أهمية هو أن كل هـــذا مجتمعاً أدى إلى دمار ومعانـــاة لا يمكن تصور طبيعتـما 

ونطاقـمـــا - وقـــد تـــم بثـما عبر شاشـــات التلفزيـــون في جميع أنحـــاء العالم.

وأخيراً، لم تكن دول الشـــرق الأوســـط شـــركاء سياســـيين موثوقيـــن. على ســـبيل المثال، لم 
يســـتغلوا أي قـــوة سياســـية أو اقتصاديـــة قـــد تكـــون لديـم فـــي الدعوة إلـــى وقف إطلاق 
النار، وتحدي الإفلات الإســـرائيلي من العقاب، وتســــيل إيصال المســـاعدات الإنسانية إلى 

المحتاجيـــن فـــي غزة، ومـــا إلى ذلك.
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الحفاظ البيئة وحمايتها واصلاحها
مجال الاهتمام الحاسم: كاف- المرأة والبيئة

لا يمكـــن المبالغـــة فـــي تقديـــر الدمـــار البيئي الذي لحـــق بفلســـطين. فالظروف فـــي البلاد 
تجســـد تدميـــر الميـــاه والــــواء والأرض مـــن خلال البنيـــة التحتيـــة لنظـــام الفصـــل العنصري، 
والعســـكرة، والصراعات المســـلحة، والحروب والاســـتعدادات لـا، والقتل العشوائي للأشجار 
وغيرهـــا من أشـــكال الحيـــاة الطبيعية، وبناء المســـتوطنات غير القانونيـــة بلا توقف في جميع 
أنحـــاء الضفـــة الغربيـــة، على ســـبيل المثـــال. وكما يقـــول الدكتور مـــازن قمصية أســـتاذ في 
جامعتـــي بيـــت لحم وبيرزيت »تشـــير البيانـــات إلى أن التأثيـــرات على البيئة والصحة البشـــرية 
يجـــب تســـليط الضـــوء عليـا فـــي الخطـــاب العـــام ويجب اتخـــاذ إجـــراءات علاجية فـــي حالات 
الصـــراع المطولـــة مثل الصراع الفلســـطيني الإســـرائيلي«. 126ومن المــــم أيضًا ملاحظة أن 
تغير المناخ الذي يشــــده العالم يؤثر أيضًا على الشـــعب الفلســـطيني، حيث تتحمل النســـاء 

على وجـــه الخصوص العـــبء الأثقل.

الإنجازات
النســـاء اللواتـــي يشـــغلن مناصـــب عليـــا بمـــن في ذلـــك رئيس هيئـــة جـــودة البيئة 	 

ونائبـــة وزيـــر فـــي هيئـــة الطاقـــة كجزء مـــن جـودهـــا لإدمـــاج النـــوع الاجتماعي في 
البيئية. القضايـــا 

تشـــرح أدلـــة التوعية البيئية الصـــادرة عن فلســـطين دور المرأة في القضايـــا البيئية، 	 
وهـــي دليـــل الثقافة البيئيـــة، ودليـــل المخيمات الصيفيـــة، ودليل الأنشـــطة البيئية 
في مجـــال النفايات الصلبة والتغيـــر المناخي، ودليل لتعميم النـــوع الاجتماعي في 

المياه. قطاع 

تضمنـــت جــــود فلســـطين لدمج منظـــور النـــوع الاجتماعـــي- الجندر في سياســـات 	 
وبرامـــج الحـــد مـــن مخاطـــر الكـــوارث وبنـــاء القـــدرة علـــى الصمود فـــي وجـــه البيئة 
والمنـــاخ تشـــكيل لجان، بما فـــي ذلك لجنة المخاطـــر والكوارث، وإطـــلاق منصة تغير 
المنـــاخ 2023، وإعـــداد دليـــل لإدماج النـــوع الاجتماعي في مشـــاريع البنيـــة التحتية. 
كمـــا قاموا بتحديث القانون رقـــم 7 لعام 1999 وخطط عمل مفصلـــة تراعي الفوارق 

بين الجنســـين.

وتشـــمل إجـــراءات المجتمـــع المدنـــي بشـــأن المـــرأة والبيئـــة إذكاء حمـــلات التوعية 	 
وإجـــراء البحـــوث بشـــأن تأثيـــر المخاطـــر والمشـــاكل البيئيـــة على صحـــة النســـاء والفتيات.

126  م. ب. قمصيـــة، تأثيـــر الأنشـــطة العســـكرية الإســـرائيلية على البيئة، المجلـــة الدولية للدراســـات البيئيـــة، 81، 2، 2024، ص 
https://tinyurl.com/2s3k2sed الرابـــط:   .997-992
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الحقائق والتحديات

حقائق ما قبل الحرب
ترتبـــط أزمة التغيـــر المناخي في فلســـطين وآثارها علـــى النوع الاجتماعـــي والمرأة 	 

الفلســـطينية ارتباطـــا وثيقا بسياســـات وممارســـات الاحتلال الإســـرائيلي، ما يؤدي 
إلـــى تفاقـــم حـــدة هـــذه الأزمـــة وتأثيرهـــا، خاصة على النســـاء فـــي الضفـــة الغربية 

وقطـــاع غـــزة، وغياب السياســـات الوطنيـــة لمواجـة هـــذا التحدي.

فـــي الضفة الغربية، تتحمل النســـاء والفتيات الفلســـطينيات العامـــلات في القطاع 	 
الزراعـــي عبئـــا هائلا بســـبب هـــذه السياســـات. ويتأثـــرن بشـــكل كبير عندمـــا يفقدن 
مصـــدر دخلــــن الوحيـــد في القطـــاع الزراعي بســـبب اســـتنزاف الأراضـــي والموارد 
المائيـــة، وعنـــف المســـتوطنين، واقتـــلاع الأشـــجار ومصـــادرة الأراضـــي، إلى جانب 
مخاطـــر تغيـــر المنـــاخ، بمـــا في ذلـــك الصقيع والجفـــاف وموجـــات الحر، وكلــــا تدمر 
المحاصيـــل. وهـــذا لا يـــؤدي فقـــط إلى انعـــدام الأمـــن الغذائـــي والزراعي للأســـر 
الفلســـطينية، بـــل يضع أيضا عبئا غير متناســـب على النســـاء، اللواتـــي غالبا ما يكنّ 

الرعايـــة والمعيلات الأساســـيات.127 مقدمات 

تســـيطر إســـرائيل علـــى المـــوارد المائيـــة في فلســـطين، ما يـــؤدي إلـــى توزيع غير 	 
عـــادل للميـــاه ونقـــص المياه داخـــل الأراضـــي الفلســـطينية المحتلة. ونتيجـــة لذلك، 
تعيـــق نـــدرة المياه قدرة المـــرأة على تطوير مشـــاريعـا الزراعيـــة وري المحاصيل أثناء 

موجـــات الحر.128

 تعمـــل الإبـــادة البيئيـــة جنبًا إلى جنـــب مع الإبـــادة الجماعية في غـــزة. %3 فقط من 	 
الميـــاه فـــي قطـــاع غزة صالحـــة للشـــرب، مما يتســـبب في انعـــدام الأمـــن المائي 

الشديد.129

 زيـــادة ملوحة الميـــاه الجوفية، وحـــرق كامل للأراضـــي والمحاصيل، وتدهـــور التربة، 	 
ووجـــود معـــادن ثقيلة وســـامة ومخلفات فـــي الأراضـــي الزراعية، وأكثر مـــن مليون 

طـــن من النفايـــات الصلبة، وزيـــادة تلوث الميـــاه والتربـــة والـواء.130

مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمات غيـــر الحكومية للتقرير المـــوازي للتقرير   127
الأولـــي لدولـــة فلســـطين المقدم إلـــى اللجنة المعنيـــة بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية.

المرجع السابق  128
المراجع السابق  129

شبكة المنظمات البيئية الفلسطينية )2024(: الإبادة البيئية في غزة: الأثر البيئي لحرب إسرائيل على غزة.  130

https://tinyurl.com/2s8x6jv5 :الرابط  
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تمنع إســـرائيل النســـاء والأســـر الفلســـطينية من التغلـــب على التحديـــات المتعلقة 	 
بالمنـــاخ المتمثلـــة في نـــدرة المياه، مثل بناء آبـــار المياه ودخول المعـــدات والخزانات 
اللازمـــة إلى أجـــزاء كثيرة من المنطقـــة »ج« في الضفة الغربية، الخاضعة للســـيطرة 
الإســـرائيلية. عـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإن زيادة ملوحـــة المياه فـــي غور الأردن بســـبب 
نفايـــات المســـتوطنات الإســـرائيلية تحد من قـــدرة العائلات الفلســـطينية في هذه 
المنطقـــة علـــى زراعة الأراضـــي الزراعيـــة. بالإضافة إلـــى ذلك، تتحمل النســـاء في 
غـــزة العـــبء الأكبـــر من تلوث الميـــاه، حيث ٪97 مـــن المياه في قطاع غـــزة هي مياه 

غيـــر صالحة للشـــرب، ما يتســـبب فـــي تدهور شـــديد في الأمـــن المائي.131

الإبادة البيئية والمرأة في قطاع غزة

الإبـــادة البيئيـــة إلـــى جنب الإبـــادة الجماعية في غـــزة.، أدت الإبادة البيئيـــة الى زيادة 	 
ملوحـــة الميـــاه الجوفية، والحـــرق الكامل وتدهـــور التربة، والمعادن الثقيلة والســـامة 
والمخلفـــات فـــي الأراضـــي الزراعيـــة، وأكثر مـــن مليون طن مـــن النفايـــات الصلبة، 
وزيـــادة تلـــوث الميـــاه والتربـــة والــــواء.132 أدت تأثيرات الإبـــادة البيئيـــة إلى تضخيم 
ومضاعفـــة نقـــاط الضعف لـــدى الناجين الأكثر ضعفا: النســـاء والأطفال وكبار الســـن 

الإعاقة. وذوي 

تدميـــر المـــوارد المائيـــة وحرق الأراضـــي والمحاصيل التـــي تعمل عليــــا العديد من 	 
النســـاء. بالإضافـــة إلى ذلـــك، أدى قصف العديـــد من مخازن الأســـمدة الزراعية إلى 
تفاقـــم تلوث الميـــاه والتربة. وتؤدي هذه الإجـــراءات إلى تفاقم أعباء ومســـؤوليات 
النســـاء المعيـــلات لأســـرهنّ، مثـــل المســـؤولية عن تأميـــن الماء والغذاء لأســـرهن 
والقيـــام بواجبـــات عديدة في رعايـــة الأطفال وكبار الســـن والأفـــراد ذوي الإعاقة.133

أدى انـيـــار نظـــام إدارة النفايات إلـــى زيادة كبيرة في مخاطر الصحـــة العامة المرتبطة 	 
بالتعرض للنفايات الصلبة لعشـــرات أو حتى مئات الآلاف من النازحين. خلال الأشـر 
الســـبعة بيـــن أكتوبر/تشـــرين الأول 2023 ومايو/أيار 2024، كان هنـــاك ما لا يقل عن 
225 موقعـــا للتخلـــص مـــن النفايـــات ومدافن غير رســـمية في جميع أنحـــاء غزة، بما 
فـــي ذلك 14 موقعـــا للنفايـــات الطارئة التي حددتــــا الأمم المتحدة. وتشـــكل هذه 
المواقـــع، التـــي تقع فـــي كثير مـــن الأحيان فـــي مناطق مكتظـــة بالســـكان، تـديدا 
كبيـــرا للصحة العامة والبيئة.134 ويشـــمل ذلك انتشـــار الأمـــراض المعدية والأمراض 
المنقولـــة جـــوا الناجمة عـــن تدهور جودة الــــواء من حـــرق النفايات ورائحـــة النفايات 
المتحللـــة وتعـــرض جامعـــي النفايـــات للنفايات الطبيـــة والصناعية الخطرة. وتشـــكل 
هـــذه الآثـــار الصحية خطـــرا كبيرا علـــى النســـاء اللواتي يتأثرن بشـــكل غير متناســـب 
بالمخاطـــر الصحيـــة المرتبطـــة بجمع النفايـــات غير الرســـمية وإدارة النفايـــات المنزلية 

فـــي غياب أنظمة فعالـــة لإدارة النفايـــات الصلبة.135

المرجع السابق.  131
https://tinyurl.com/2s8x6jv5 .بابغون )2024(. الإبادة البيئية في غزة: الأثر البيئي للحرب الإسرائيلية على غزة  132

مركـــز المرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(، )2023(. متابعة المنظمات غيـــر الحكومية للتقرير المـــوازي للتقرير   133
الأولـــي لدولـــة فلســـطين المقدم إلـــى اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافية.

فيـــم زفينينبـــورغ، باكـــس وماريلينـــا زيجكا، )2024(. الحـــرب والقمامة في غـــزة أزمة الصحـــة العامة والبيئـــة الناجمة عن تلوث   134
النفايـــات الصلبـــة علـــى نطاق واســـع، جامعة برينســـتون، يوليـــو )2024(.

135  المرجع نفسه.
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التحديات
 لا يمكـــن المبالغـــة فـــي تقدير الدمـــار البيئي الذي لحق بفلســـطين. فالبلاد تجســـد 	 

تدميـــر الميـــاه والــــواء والأرض مـــن خـــلال أنظمـــة البنيـــة الأساســـية التـــي تبنتـا 
إســـرائيل، والعســـكرة، والصراعات المســـلحة، والحروب، والقتل العشوائي للأشجار 
وغيرهـــا من أشـــكال الحيـــاة الطبيعيـــة، وبناء المســـتوطنات غير القانونيـــة بلا توقف 
فـــي مختلف أنحـــاء الضفـــة الغربية.136 ومـــن المـم أيضًـــا أن نلاحظ أن تغيـــر المناخ 

الذي يشــــده العالـــم يؤثر أيضًا على الشـــعب الفلســـطيني.

تأثيـــر التدميـــر البيئي ليـــس »محايدا بين الجنســـين«. وكمـــا تم توثيقه باســـتفاضة، 	 
حيث تتأثر النســـاء في جميع أنحاء العالم بشـــكل غير متناســـب وجنســـاني على وجه 
التحديـــد بالتدميـــر البيئي وتغيـــر المناخ. هذا هو الحال بالنســـبة لفلســـطين، والأكثر 

حدة فـــي غزة.

علـــى الرغم مـــن أن الدولة ومنظمات المجتمـــع المدني عملت على إحـــداث التغيير، 	 
إلا أن جـودهـــا لـــم تســـفر عن النتائـــج المعلنة. مع اســـتمرار الاحتـــلال والحرب، يجب 

تطويـــر الحاجـــة إلى خطة شـــاملة تتضمن أســـاليب أكثر فاعلية لمواجــــة التحديات.

ولا يؤثـــر أي مـــن الجــــود المذكورة فـــي تقرير الدولـــة على ادماج النـــوع الاجتماعي 	 
)الجنـــدر( فـــي السياســـات والبرامج. خلص اســـتعراض لخطـــة التنمية الفلســـطينية 
)2022-2017( للتقدم المحرز نحو تعزيز العدالة الاجتماعية والمســـاواة بين الجنســـين 
فيمـــا يتعلـــق بالمـــرأة والبيئة من قبل الأشـــخاص ذوي الإعاقة والتنميـــة أنه لا يوجد 
تقـــدم فـــي الحق فـــي الســـكن الصديـــق للبيئـــة مـــن منظـــور النـــوع الاجتماعي أو 
الحـــق في الحصـــول على مياه نظيفـــة وكافية وبأســـعار معقولة، أو الحـــق في بيئة 
مناســـبة خالية من الســـموم. ولا تزال مبيـــدات الآفات، وما إلى ذلـــك، أو الحق في 
الســـلامة الصحيـــة البيئية والمـنية فـــي مكان العمل، تشـــكل جميعـا تحديـــا كبيرا.137

وتكشـــف دراســـات منظمـــات المجتمـــع المدنـــي والمشـــاورات الوطنية أنـــه لا تزال 	 
هنـــاك شـــواغل كبيـــرة تتعلـــق بالمـــرأة والبيئـــة، أي هناك نقص فـــي التـــزام الدولة 
الفلســـطينية بالاتفاقيـــات الدوليـــة لإدارة النفايـــات، ما يســـلط الضوء علـــى الحاجة 
الملحـــة للعمـــل. هنـــاك حاجة ملحـــة لتنفيذ نظـــام إدارة النفايـــات الطبيـــة ومعالجتـا 
المعتمـــد. وعلـــى الرغم من الموافقة عليه في عـــام 2012، إلا أنه لم يوضع موضع 
التنفيـــذ بالكامـــل بعـــد. يعد عدم وجـــود نظام عقوبـــة لانتـاكات التخلـــص الآمن من 
النفايـــات مشـــكلة خطيرة، لأنه يســـمح فعليـــا للجرائـــم البيئية بالإفلات مـــن العقاب.

هناك مخالفات قانونية بســـبب عدم تطبيق القوانيـــن والاتفاقيات الدولية المتعلقة 	 
بـــإدارة النفايـــات الطبيـــة، مـــا يؤدي إلـــى التعامل غيـــر الآمن مـــع النفايـــات الخطرة. 
عـــلاوة علـــى ذلك، هنـــاك انتـاك لصحـــة المـــرأة والطفـــل والحقوق البيئية بســـبب 
التلـــوث البيئـــي بالنفايـــات الطبية، ويجب علـــى الدولـــة حماية هذه الحقـــوق واتخاذ 

الإجـــراءات اللازمة لمنـــع التلوث.138

م. ب. قمصية )2024(، مرجع سابق.  136
الأشخاص ذوو الإعاقة )2021(. التحديات البيئية في فلسطين »وجـات نظر النوع الاجتماعي«  137

https://tinyurl.com/4w8kyker :متوفرة على  
138   تنمية واعلام المرأة- تام )2024(. التقرير الموازي لتقرير بيجين )+30( لدولة فلسطين. غير منشور.
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الملخص
إن تأثيـــر التدميـــر البيئـــي ليـــس »محايدًا بين الجنســـين«. وكما تـــم توثيقه بشـــكل وافٍ، فإن 
النســـاء فـــي جميـــع أنحـــاء العالـــم يتأثرن بشـــكل غير متناســـب وبشـــكل خاص بين الجنســـين 
بالتدميـــر البيئـــي وتغير المناخ. وهذه هي الحال بالنســـبة لفلســـطين، وبشـــكل أكثر حدة في 
غـــزة. لقـــد أدت آثـــار الإبـــادة البيئية إلى تضخيـــم وتضاعف نقـــاط الضعف لـــدى الناجين الأكثر 
ضعفًا: النســـاء والأطفال وكبار الســـن وذوي الإعاقـــة. وعلى الرغم مـــن أن الدولة ومنظمات 
المجتمـــع المدنـــي عملت على إحـــداث التغيير، إلا أن جـودها لم تســـفر عـــن النتائج المرجوة. 
ومع اســـتمرار الاحـــتلال والحرب، يجـــب تطوير الحاجة إلى خطة شـــاملة تتضمن أســـاليب أكثر 

فعالية لمواجــــة التحديات.
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الحالـــة العامـــة الراهنة في فلســـطين مروعة، وليس فقط الأزمة الإنســـانية الحـــادة في غزة، 
وبالتالـــي فــــي تتطلب اهتماما فوريا. علاوة على ذلك، هناك تغييرات ملحة أخرى متوســـطة 
وطويلـــة المـــدى يجـــب تنفيذهـــا لضمـــان اســـتقرار أكثـــر ديمومة وقـــدرة علـــى الصمود في 
وجـــه مقطـــورات العيش فـــي ظل عـــدم القدرة علـــى التنبؤ وعـــدم الاســـتقرار كواقع وطني 
يومـــي في فلســـطين. مـــن المرجـــح أن يوفر تنفيـــذ التوصيـــات، المتجذرة فـــي الملاحظات 
البنـــاءة والمـــدخلات من مختلف قطاعـــات المجتمع المدني الفلســـطيني كما هو موضح في 
المقدمـــة، خارطـــة طريـــق تمكن المشـــرعين وصانعي السياســـات والمنظمات غيـــر الحكومية 
ومنظمـــات المجتمـــع المدنـــي والمجموعـــات الشـــعبية وجميـــع الجــــات الفاعلـــة المجتمعية 
المـتمـــة بحقوق وكرامة ورفاهية النســـاء والفتيات من التحرك بشـــكل منســـق نحو الأهداف 

المشـــتركة، لا ســـيما أولئك الموجودين فـــي المناطق المـمشـــة وذوي الإعاقة.

وبناء على ذلك، تتحدد توصياتنا فيما يلي:
على مستوى المؤسسات الدولية ومؤسسات الأمم المتحدة

الدعـــم السياســـي. يجـــب علـــى المؤسســـات الدولية ومؤسســـات الأمـــم المتحدة 	 
إدانـــة حـــرب الإبـــادة الجماعيـــة في غـــزة ووضع حد لــــا مع محاســـبة إســـرائيل على 
أفعالــــا. وتقديم المســـاعدة الإنســـانية والإغاثـــة الفورية الضروريـــة. بالإضافة إلى 
ذلـــك، يجـــب عليـم إدانة ووقف العنف العســـكري وعنف المســـتوطنين في الضفة 

الغربية.

الدعـــم الفني. على المؤسســـات الدولية والأمم المتحدة مســـاعدة دولة فلســـطين 	 
فـــي وضع خطة شـــاملة لإعـــادة التأهيـــل والإغاثة في قطـــاع غزة والضفـــة الغربية، 
لا ســـيما فـــي مناطـــق طولكرم وجنيـــن ونابلس وطوبـــاس. يجب وضع هـــذه الخطة 
بمشـــاركة موضوعيـــة مـــن منظمـــات المجتمـــع المدنـــي والمجموعـــات المجتمعية 
وممثلـــي جميـــع الفئـــات الديموغرافيـــة فـــي المناطـــق لتلبيـــة الاحتياجـــات الفريدة 

للناس وعلـــى وجه التحديـــد النســـاء والفتيات.

الدعـــم المالي. تمويـــل عمليات الإغاثة وإعـــادة الإعمار أمر بالـــغ الأهمية. يجب على 	 
المؤسســـات الدولية ومؤسســـات الأمم المتحـــدة والجـات المانحـــة إعطاء الأولوية 
للمـــوارد المالية للمســـاواة بين الجنســـين ومبـــادرات تمكين المرأة. ومـــن الملح دعم 
المنظمـــات والمنظمات النســـائية المعنية بالأشـــخاص ذوي الإعاقـــة لتعزيز أدوارها 
فـــي خدمة النســـاء والفتيات في جميع مجـــالات الاهتمام المبينة فـــي منـاج عمل 

. بيجين

ويجب على المانحين أن يضعوا حدا للتمويل المشروط وممارسة الكيل بمكيالين.	 
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على مستوى دولة فلسطين

يلـــزم إجراء مراجعـــات وتعديلات قانونية عاجلة. على دولة فلســـطين إجـــراء تغييرات 	 
قانونيـــة فورية لتتماشـــى مع جميـــع الاتفاقيـــات الدولية لحقوق الإنســـان، بما في 
ذلـــك اتفاقيـــة القضـــاء على جميع أشـــكال التمييـــز ضد المـــرأة، واتفاقيـــات منظمة 
العمـــل الدوليـــة، والاتفاقيـــة الدوليـــة لحقـــوق الطفـــل، والاتفاقية الدوليـــة لحقوق 

الأشـــخاص ذوي الإعاقة.

ويشـــمل ذلك مراجعـــة وتعديـــل القوانيـــن المتعلقة مباشـــرة بالمســـاواة والحقوق 	 
والكرامـــة للمرأة والفتـــاة، وخاصة قانون الأحوال الشـــخصية وقانون العمل وقوانين 
الخدمـــة المدنية، لتحديـــد أوجه عدم الاتســـاق والثغرات والإغفـــال. مراجعة القوانين 
القائمـــة وصياغـــة قوانيـــن جديدة بناء علـــى النتائج، مـــع إيلاء اهتمام خاص للنســـاء 
والفتيـــات المســـتبعدات عادة وبشـــكل منـجي مـــن الحماية مثل النســـاء المطلقات 
وعامـــلات المنـــازل وغيرهـــن في الاقتصـــاد غيـــر الرســـمي والمرافق التـــي تديرها 

النساء.

إرســـاء مبـــادئ عـــدم قابليـــة القوانيـــن والحقـــوق وحرمتــــا. تنظيـــم آليـــات حكومية 	 
ومؤسســـية أخرى ذات مصداقيـــة وقوية لضمان التنفيذ الفعـــال للقوانين المذكورة 
وإنفاذهـــا، إلى جانـــب القواعد والبروتوكـــولات الأخرى ذات الصلـــة المتعلقة بحقوق 

وكرامـــة النســـاء والفتيات. ويشـــمل ذلك تحديد خطوط المســـؤولية والمســـاءلة.

تشمل الإجراءات الرئيسية ما يلي:

مراجعة الثغرات القانونية في القانون المتعلق بالزواج المبكر.	 

الموافقـــة العاجلة على مشـــروع قانون حماية الأســـرة التدريجي والمنصف وإنشـــاء 	 
نظـــام شـــامل لحماية ضحايا العنف القائـــم على النوع الاجتماعـــي وقتل الإناث، بما 

في ذلك توســـيع تعريف قتل الإناث ليشـــمل حالات انتحار النســـاء.

تنفيـــذ التوصيـــة العامـــة رقـــم 40 لاتفاقيـــة القضاء علـــى جميع أشـــكال التمييز ضد 	 
المـــرأة بشـــأن التمثيل »المتســـاوي والشـــامل« للمرأة فـــي أنظمة صنـــع القرار بما 
فـــي ذلـــك القطاعان العـــام والخاص، والفضـــاء السياســـي، والاقتصـــادي والرقمي.139

إدراج تجريـــم التحـــرش الجنســـي فـــي أماكن العمـــل فـــي التشـــريعات الوطنية، بما 	 
يتماشـــى مـــع اتفاقية منظمـــة العمـــل الدولية بشـــأن التحرش الجنســـي في مكان 

العمـــل لعـــام 2019 )رقم 190(.

إنفـــاذ القوانيـــن. علـــى دولـــة فلســـطين أن تضـــع آليـــات واضحـــة لإنفـــاذ القوانين 	 
التـــي تنص علـــى حصة ٪5 لتشـــغيل الأشـــخاص ذوي الإعاقة فـــي القطاعين العام 
والخـــاص، وتضمـــن أجـــرا لائقـــا، وتوفر التأميـــن الصحـــي للأشـــخاص ذوي الإعاقة. 

ومـــن الضـــروري أيضـــا تعزيز المســـاواة بيـــن الجنســـين في صنـــع القرار.

139   التوصيـــة العامـــة رقـــم )40( للجنـــة المعنيـــة بالقضاء علـــى التمييز ضد المرأة )ســـيداو( هـــي دعوة للعمل من أجـــل التمثيل 
المتســـاوي والشـــامل للمـــرأة فـــي أنظمة صنـــع القرار.
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يجـــب إجراء مراجعة شـــاملة ومتكاملة للخطط والسياســـات الاقتصاديـــة والاجتماعية 	 
والصحيـــة والتعليميـــة للدولـــة لتقييـــم تأثيرهـــا علـــى النســـاء والفتيـــات، بمـــن في 
ذلـــك ذوات الإعاقـــة، والعامـــلات فـــي القطـــاع غير الرســـمي، وغيرهم مـــن الفئات 
المـمشـــة. وينبغـــي أن يشـــمل ذلـــك تقييـــم سياســـات وبروتوكولات الاســـتجابة 
للطـــوارئ المتعلقـــة بجميع القطاعـــات المجتمعيـــة والفئات الديموغرافيـــة، وتحديدا 
النســـاء والفتيات، لا سيما في ســـياق تجنب أخطاء الماضي والاســـتعداد للتحديات 

المســـتقبلية بعد انتــــاء الحرب.

وينبغي توفير بيانات محدثة من خلال دراســـة اســـتقصائية شـــاملة لقياس مؤشرات 	 
الفقـــر المتعدد الأبعاد والبطالة والعنـــف والعوامل الأخرى ذات الصلة. يجب تصنيف 
هـــذه البيانات حســـب الجنـــس والعمر، والإعاقـــة ومـــكان الإقامة والمزيد. ســـتكون 
هـــذه المعلومات بمثابة مورد أساســـي للباحثيـــن وأصحاب المصلحة لإنشـــاء أوراق 

بحثيـــة وسياســـات تأخذ في الاعتبـــار التقاطعية في جميع مجـــالات الاهتمام.

أخيـــرا، يجب بذل جـد لتوطيـــن القرار 1325 ومبادئ المرأة والأمن والســـلام بطريقة 	 
تتفـــق مـــع الســـياق الاســـتعماري لفلســـطين، مـــع التعاون مـــع منظمـــات المجتمع 

المدنـــي التي تقودها النســـاء.

على مستوى المجتمع المدني

الالتـــزام بدعـــم التحقيقـــات فـــي الإبـــادة الجماعيـــة وجرائم الحـــرب الإســـرائيلية في 	 
قطـــاع غزة وانتــــاكات حقوق الإنســـان في الضفـــة الغربية والقـــدس. والتركيز على 
جمع وتوثيق ونشـــر الشــــادات من النســـاء والفتيات، بمن في ذلـــك ذوات الإعاقة 
وربـــات الأســـر والعامـــلات فـــي الزراعـــة والقطـــاع غيـــر الرســـمي. لتســـليط الضوء 
علـــى تجارب النســـاء والفتيـــات في المنطقـــة )ج(، وكذلـــك في المخيمـــات والقرى 
فـــي جميـــع أنحـــاء الضفة الغربيـــة، اللواتـــي واجـن الإبـــادة الجماعية وجرائـــم الحرب 

وانتــــاكات حقوق الإنســـان.

الانخـــراط بأنشـــطة التحالفـــات الاقليميـــة والدوليـــة للدعوة إلى مســـاءلة إســـرائيل 	 
ومعاقبتــــا علـــى الإبـــادة الجماعيـــة وجرائـــم الحرب

توحيـــد الخطاب بيـــن منظمات المجتمـــع المدني، بما في ذلك المنظمات النســـائية 	 
ومنظمـــات حقوق الإنســـان وكذلـــك الائتلافـــات الوطنيـــة. ومن الضـــروري الاتفاق 
علـــى الأولويات والمطالب المشـــتركة مع العمل بشـــكل تعاوني بـــروح من التكامل 

الفعالة. والشراكة 

مواصلـــة الضغط على الحكومة الفلســـطينية لتعديل النظـــم القانونية. وهذه خطوة 	 
حاســـمة نحـــو معالجة الفـــوارق بين الجنســـين والوفـــاء بالالتزامات الدوليـــة، ما يمنح 

الأمل في مســـتقبل أكثـــر إنصافا.

أهميـــة ابـــراز إجراءات الدراســـات المتخصصة وإنتاج أوراق العمل التي ســـتعزز فـمنا 	 
لتأثيـــر الحـــرب علـــى النســـاء والفتيـــات، وتمكننـــا مـــن تطويـــر برامـــج وآليـــات فعالة 

للتخفيـــف من هـــذه الآثار.
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التأكيـــد على الدور الحيوي للشـــراكات والشـــفافية مـــع المجموعـــات المجتمعية، بما 	 
فـــي ذلـــك المنظمات الشـــعبية النســـائية والشـــبابية، ومشـــاركتـم ليســـت مفيدة 

فحســـب، بـــل ضرورية لتحديـــد الأولويـــات والاحتياجات.

أيضـــاً يجـــب التفكـــر ب “رؤية نســـوية للأمـــن الحقيقـــي وثقافـــة الحياة« مـــع »بيئة 	 
مســـتدامة لجميـــع الناس والكوكب. ضمـــان تلبية الاحتياجات الأساســـية للناس. يحق 
للنـــاس تقريـــر مصيرهم ويجـــب معاملتـم بكرامة، ويجـــب تنظيـــم المجتمعات لمنع 

الأذى الذي يمكـــن تجنبه”.140

الخاتمة
نحـــن على ثقـــة من أن هذا التقريـــر يقدم تاريخا وســـياقا مفيدا وبيانات وتحلـــيلات وتوصيات 
يمكـــن أن تكـــون بمثابـــة خارطـــة طريـــق للمشـــرعين وصانعـــي السياســـات والمنظمـــات غير 
الحكوميـــة ومنظمـــات المجتمـــع المدني والمؤسســـات القاعدية الشـــريكة والجــــات الفاعلة 
الاجتماعيـــة المعنيـــة بحقـــوق وكرامـــة ورفاهية جميع النســـاء والفتيـــات الفلســـطينيات. في 
الوقت نفســـه، ندرك أيضا تقلص التمويل للنســـاء والفتيات من قبل المانحين والمؤسسات 
علـــى مســـتوى العالـــم، كما أن رد الفعـــل العنيف من الحكومـــات اليمينية والفاشـــية آخذ في 

الارتفـــاع على مســـتوى العالم.

علـــى هـــذه الخلفية، مـــا يجب علـــى النســـويات الفلســـطينيات، الحركـــة النســـوية، ومنظمة 
حقـــوق الإنســـان القيام به لتحمـــل ضغوط التنافس علـــى التمويل والمـــوارد المادية الأخرى، 
مخاطـــر الانقســـام ضـــد بعضنا البعـــض، من إقامـــة الروابط بيـــن نضالاتنا ونضالات النســـاء 

والفتيـــات فـــي جميع أنحـــاء العالم حيـــث يواجـن الإبـــادة الجماعية والعنف الشـــديد؟

140  الشـــبكة النســـوية الدولية لمناهضة النزعة العســـكرية، » دعوة عاجلة للأمن النســـوي الحقيقي لشـــعب فلسطين وإسرائيل 
https://tinyurl.com/5auuwt7x :والعالم الأوســـع، 2023, الرابـــط
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المرصد الأورومتوسطي لحقوق الانسان )2024 9 مارس(.  الأسرى الفلسطينيون 	 
هـــم ضحايـــا التعذيـــب والإعدامـــات الممنـجة في ظـــل التزام المنظمـــات الدولية 

https://tinyurl.com/fcpe9ex7 .الصمت

المرصد الأورومتوســـطي. )2024 9 مارس(. ويقع الســـجناء الفلســـطينيون ضحايا 	 
للتعذيـــب والإعدامـــات الممنـجـــة في ظل التـــزام المنظمـــات الدوليـــة الصمت. 

https://tinyurl.com/fcpe9ex7

الجـاز المركـــــــــزي للإحصــــــاء الفلــــســــــطيني. )2022(. مســـــح القـــــوى العاملـــة. 	 
https://tinyurl.com/55dd2snj

منظمة العمل الدولية. )2023(، برنامج العمل اللائق للأرض الفلسطينية المحتلة 	 
2025-2023 - ملخص.

الجــــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني. )2020(. بيـــان صحافي: بمناســـبة اليوم 	 
العالمـــي للعامل.

الجــــاز المركزي للإحصاء الفلســـطيني. )2022(. واقع المرأة الفلســـطينية عشـــية 	 
اليـــوم العالمي للمـــرأة، بيان صحافـــي، 7 مارس 2022.

الجــــاز المركـــزي للإحصاء الفلســـطيني. )2023(. الرجال والنســـاء في فلســـطين: 	 
قضايـــا وإحصائيات.

الجــــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني. )2023(. الوضـــع الحالي للقـــوى العاملة 	 
الفلســـطينية في عـــام 2023.

 	https://tinyurl.com/3kkp78pd .+30 التقرير الوطني لفلسطين )2024( بيجين 

 	 PNEEI 2019(.( المؤســســـــــــــة الوطنـــــية الفلســــــــــطينية للتمكيـــن الاقتصـــادي
https://tinyurl.com/3up9dn97

الأمـــم المتحدة. )17 أكتوبر/تشـــرين الأول 2024( قطاع غزة: انعدام الأمن الغذائي 	 
الحاد وســـوء التغذية الحاد - لمحة

خاصـــة عـــن التصنيف المرحلي المتكامـــل للأمن الغذائي - ســـبتمبر/أيلول 2024 - 	 
.2025 أبريل/نيسان 

  الشبكة النسوية الدوليــــــة لمناهضة النزعـــــــة العســـــــكرية، »دعوة عاجلــــة للأمن 	 
النســــــــوي الحقيقي لشــــــعب فلســــــطين وإســــــرائيل والعالم الأوســـع، 2023، 

https://tinyurl.com/yhvv8be6

الاتحـــاد العام للمرأة الفلســـطينية. )2020(. تقرير عن العنف ضد النســـاء والفتيات 	 
خـــلال جائحـــة كوفيد - 19 في دولة فلســـطين. مقـــدم إلى: مقـــررة الأمم المتحدة 

الخاصة المعنية بالعنـــف ضد المرأة.
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 الجــــاز المركزي للإحصـــاء الفلســـطيني. )2023(. »إطلاق العنان لقوة المســـاواة 	 
بيـــن الجنســـين: رفع أصوات النســـاء والفتيـــات لإطـــلاق العنان لإمكانيـــات عالمنا 

اللانـائيـــة«. بيان صحافي بمناســـبة اليـــوم العالمي للســـكان، 11/07/2023.

مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC( البرلمـــان النموذجـــي 	 
الفلســـطيني: البرلمـــان الفلســـطيني الصـــوري نحـــو تشـــريع فلســـطيني الـوية 

متجـــدد المفــــوم وعـــادل المضمـــون، 2015

الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان. )2023(. مراجعـــة أوليـــة مقدمة إلـــى اللجنة 	 
المعنيـــة بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة في الأمـــم المتحدة حول 
التقريـــر الأولـــي لدولـــة فلســـطين حـــول تنفيذ العــــد الدولـــي الخـــاص بالحقوق 

والثقافية. الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 

 الحـــق )2025(. التدميـــر المنـجي لنظام الرعاية الصحية في غـــزة: نمط من الإبادة 	 
الجماعية، ص 1.

الأمـــم المتحدة وجامعة الـــدول العربية. )2023(. التقرير العربـــي الثاني حول الفقر 	 
الأبعاد. المتعدد 

اليونيســـف. )12 كانـــون الأول/ديســـمبر 2024(. أطفـــال غزة محميون من تفشـــي 	 
فيروس شـــلل الأطفـــال بعد حملة تطعيـــم صعبة.

البنـــك الدولـــي، )مايـــو 2024(. تأثير الصراع في الشـــرق الأوســـط على الاقتصاد 	 
لفلسطيني. ا

الـيئـــة المســـتقلة لحقوق الإنســـان. )2023(، مرجع ســـابق. مراجعـــة أولية مقدمة 	 
إلى اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصادية

 والاجتماعيـــة والثقافيـــة في الأمـــم المتحدة حول التقرير الأولي لدولة فلســـطين 	 
حـــول تنفيذ العـد الدولي الخـــاص بالحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية والثقافية.

البنـــك الدولـــي. )2024(. آثـــار الصـــراع فـــي الشـــرق الأوســـط علـــى الاقتصـــاد 	 
.2024 للرصـــد الاقتصـــادي ســـبتمبر  الدولـــي  البنـــك  الفلســـطيني، تقريـــر 

منظمـــة الاغذيـــة والزراعة للأمم المتحـــدة. )2024(. أثر الحرب في غزة على ســـوق 	 
العمـــل وســـبل العيش فـــي الأرض الفلســـطينية المحتلة: نشـــرة رقـــم 4، حزيران 

https://tinyurl.com/2hx6m4vf  .2024

البنـــك الدولـــي، )مايـــو 2024(. تأثير الصراع في الشـــرق الأوســـط على الاقتصاد 	 
لفلسطيني. ا

 التصنيـــف المرحلـــي المتكامل للأمن الغذائي )IPC(، )يونيـــو 2024(. لجنة مراجعة 	 
والتوصيات. الاستنتاجات  فامين. 

 المشاورات الوطنية، أغسطس 2024.	 
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اتفاقيـــة المســـاواة في الأجور )رقـــم 100( هـــي اتفاقية لمنظمة العمـــل الدولية 	 
تركـــز على التمييز بين الجنســـين فـــي العمل.

ايلدمـــان، ج.، وتارتيـــر، أ. )2021(. الاقتصاد السياســـي للمســـاعدات الخارجية في 	 
الأراضـــي الفلســـطينية المحتلـــة: إطـــار مفاهيمـــي. فـــي الاقتصـــاد السياســـي 
لفلســـطين: وجـات نظر نقدية ومتعددة التخصصات وإنـاء الاســـتعمار )ص -223

247(. شـــام: ســـبرينغر الدولية للنشر.

 أنيـــرا. )دون تاريـــخ(. ما هــــــي المناطـــــــق أ، ب، وج في الضفــــــــة الغربيـــة؟ أنيرا. 	 
https://tinyurl.com/4jkafurx

الســـلطة الفلســـطينية تخصص تمويلًا محلياً للمخصصـــات الاجتماعية المخصصة 	 
للأشـــخاص ذوي الإعاقة وكبار الســـن في الضفة الغربية )4 كانون الأول/ديســـمبر 

.)2024

الـيئـــة المســـتقلة لحقـــوق الإنســـان. )2023(. مراجعـــة أوليـــة مقدمة إلـــى اللجنة 	 
المعنيـــة بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة في الأمـــم المتحدة حول 
التقريـــر الأولـــي لدولـــة فلســـطين حـــول تنفيذ العــــد الدولـــي الخـــاص بالحقوق 

والثقافية. الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 

اتحـــاد العـــام للمـــرأة الفلســـطينية )2020( تقرير عـــن العنف ضد النســـاء والفتيات 	 
خـــلال جائحـــة كوفيـــد - 19 في دولة فلســـطين مقدم الـــى مقررة الأمـــم المتحدة 

الخاصـــة المعنية بالعنف ضـــد المرأة.

 التوصيـــة العامـــة رقـــم )40( للجنـــة المعنيـــة بالقضـــاء علـــى التمييـــز ضـــد المرأة 	 
)ســـيداو( هي دعـــوة للعمل مـــن أجـــل التمثيل المتســـاوي والشـــامل للمرأة في 

أنظمـــة صنـــع القرار.

 الجــــاز المركزي للإحصاء الفلســـطيني. )2024(. نســـبة النســـاء فـــي الحكومة أو 	 
https://tinyurl.com/2z4m4urw .الإدارة أو المناصـــب العليـــا فـــي فلســـطين

  بتســـــــيلم، القدس الشرقية، تم التحديـــــث في عـــــــام 2019	 

 	https://tinyurl.com/3pr6awxj

 مركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمات 	 
غيـــر الحكوميـــة للتقريـــر المـــوازي للتقريـــر الأولـــي لدولة فلســـطين المقـــدم إلى 

اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصادية والاجتماعيـــة والثقافية.

أحمـــد النجار، م. عبد المــــدي، ف. عطا قراقع، وآخرون )قيـــد الطبع(. »نحن نتحدث 	 
عـــن أنفســـنا«: تجارب طلاب المـــدارس الحكومية وأســـرهم ومعلميــــم ومديريـا 
فـــي مواجـة الاحتلال الإســـرائيلي وجائحـــة كوفيد - 19 وإضرابـــات المعلمين من 
ربيـــع 2020 حتى مايو 2023. مؤسســـة عبد المحســـن القطان. رام الله، فلســـطين.

 صنـــدوق النقد الدولي. )أبريل 2023(. الضفة الغربيـــة وقطاع غزة: قضايا مختارة. 	 
دائرة الشرق الأوسط وآســـيا الوسطى المجلد 2023: العدد 147.
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 قـــادر. )2022(، تقريـــر مـــوازٍ قدمته مؤسســـة قـــادر للتنمية المجتمعيـــة إلى لجنة 	 
القضـــاء علـــى التمييـــز ضد المـــرأة حول الحـــق في الصحـــة والعمـــل والحماية من 

العنـــف للنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقة. باللغـــة العربية.

  صنـــدوق النقـــد الدولـــي. )أبريـــل 2023(. الضفـــة الغربيـــة وقطـــاع غـــزة: قضايا 	 
مختـــارة. دائـــرة الشـــرق الأوســـط وآســـيا الوســـطى المجلـــد 2023: العـــدد 147.

 منظمـــة الاغذيـــة والزراعة للأمم المتحـــدة )2023(. الجندر والميـــاه والزراعة، تقييم 	 
الترابـــط في فلســـطين. على الرابط:

 هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثار الجندريـــة للجائحة في 	 
فلســـطين والآثـــار المترتبـــة علـــى السياســـات والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري 

الســـريع لجائحـــة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

 هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة. )2024( الندرة والخـــوف: تحليل النـــوع الاجتماعي 	 
لتأثيـــر الحـــرب في غـــزة على الخدمـــات الحيوية الضروريـــة لصحة النســـاء والفتيات 

وســـلامتـن وكرامتــــن - المياه والصـــرف الصحي والنظافـــة الصحية.

 هيئـــة الأمـــم المتحدة للمرأة )2021(. تحليل اقتصادي نســـوي حـــول تأثير كوفيد - 	 
19 على الاقتصاد الفلســـطيني.

 هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثار الجندريـــة للجائحة في 	 
فلســـطين والآثـــار المترتبـــة علـــى السياســـات والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري 

الســـريع لجائحـــة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

 هيئـــة الأمم المتحـــدة للمـــرأة. )2024(. الندرة والخـــوف: تحليل النـــوع الاجتماعي 	 
لتأثيـــر الحـــرب في غـــزة على الخدمـــات الحيوية الضروريـــة لصحة النســـاء والفتيات 

وســـلامتـن وكرامتــــن - المياه والصـــرف الصحي والنظافـــة الصحية.

 منظمـــة العمـــل الدوليـــة. )2024(. عـــام من الحـــرب: ارتفاع معـــدل البطالة إلى ما 	 
يقـــرب مـــن 80 في المئـــة وتقلص الناتـــج المحلـــي الإجمالي بنحـــو 85 في المئة 

فـــي غزة. موجـــز منظمة العمـــل الدولية - النشـــرة رقم 5.

هيئـــة الأمـــم المتحدة للمـــرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثـــار الجندريـــة للجائحة في 	 
فلســـطين والآثـــار المترتبـــة علـــى السياســـات والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري 

الســـريع لجائحـــة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

  فدوى طوقان. دون تاريخ. )الطوفان والشجرة(. شعر 	 

 	https://tinyurl.com/4rfmycv3

 قـــادر، )2022( تقريـــر مـــواز قدمته مؤسســـة قـــادر للتنميـــة المجتمعيـــة إلى لجنة 	 
القضـــاء علـــى التمييـــز ضد المـــرأة حول الحـــق في الصحـــة والعمـــل والحماية من 

العنـــف للنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقة. باللغـــة العربية.

 تقريـــر البنـــك الدولـــي )أبريـــل 2022 آخـــر المســـتجدات الاقتصاديـــة للأراضـــي 	 
الفلســـطينية - متـــاح
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تقرير البنك الدولي )2021( الأراضي الفلسطينية.	 

منظمـــة الأمـــم المتحدة للتجـــارة والتنمية )الأونكتـــاد(. )2024(. أثـــر الحرب في غزة 	 
على ســـوق العمل وســـبل العيش في الأرض الفلســـطينية المحتلة: نشـــرة رقم 

.2024 حزيران/يونيو   ،4

منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتجـــارة والتنميـــة )الأونكتـــاد()2024(. تفاقـــم الأزمـــة 	 
الاقتصاديـــة فـــي الأرض الفلســـطينية المحتلـــة وســـط النـــزاع المســـتمر فـــي غـــزة.

هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة، )2024(. الندرة والخـــوف: تحليل النـــوع الاجتماعي 	 
لتأثيـــر الحرب فـــي غزة على الخدمـــات الحيويـــة الضرورية لصحة المرأة وســـلامتـا 

وكرامتــــا - المياه والصـــرف الصحي والنظافـــة الصحية.

 الأمـــم المتحـــدة وجامعـــة الـــدول العربيـــة. )2023(. التقريـــر العربي الثانـــي للفقر 	 
الأبعاد. المتعـــدد 

 قـــادر. )2022(. تقريـــر مـــواز قدمته مؤسســـة قـــادر للتنمية المجتمعيـــة إلى لجنة 	 
القضـــاء علـــى التمييـــز ضد المـــرأة حول الحـــق في الصحـــة والعمـــل والحماية من 

العنـــف للنســـاء والفتيـــات ذوات الإعاقة. باللغـــة العربية.

 قصة القدس. )2023(، نظام التعليم في القدس الشرقية.	 

 	https://tinyurl.com/bdz29762

 قصة القدس. )2024(. مدارس القدس الشرقية. الرابط: 	 

 	https://tinyurl.com/4s9a7br2

 حملة )2023( دليل مكافحة العنف الرقمي المبني على النوع الاجتماعي.	 

 هيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـــرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثار الجندريـــة للجائحة في 	 
فلســـطين والآثـــار المترتبـــة علـــى السياســـات والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري 

الســـريع لجائحـــة كوفيـــد - 19 في فلســـطين، نيســـان 2020.

 مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(، )2022(. تقريـــر مـــواز 	 
للتقريـــر الأولي المقدم من دولة فلســـطين وفقا للمـــادة 19 من اتفاقية مناهضة 
التعذيـــب وغيـــره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو 

. لمـينة ا

هيئـــة الأمـــم المتحدة للمـــرأة. )2020(. كوفيـــد - 19: الآثار الجنســـانية للجائحة في 	 
فلســـطين والآثـــار المترتبـــة علـــى السياســـات والبرمجـــة، نتائـــج التحليـــل الجندري 

الســـريع لجائحـــة كوفيد - 19 في فلســـطين، أبريـــل 2020.

الجــــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني 2023(. المـــرأة والرجال في فلســـطين - 	 
وإحصائيات. قضايـــا 
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 مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي )WCLAC(. )2022(. تقريـــر مـــواز 	 
للتقريـــر الأولي المقدم من دولة فلســـطين وفقا للمـــادة 19 من اتفاقية مناهضة 
التعذيـــب وغيـــره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو 

. لمـينة ا

 مركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعـــي )WCLAC(. )2023(. قتل الإناث في 	 
العربية. باللغة  فلسطين. 

اللـــه، 	  رام  المرصـــد.  فـــي فلســـطين.  القاصـــرات  زواج   .)2022( الرياحـــي.  إيـــاد 
. فلســـطين

مركـــز دراســـات المرأة. )2023( بيـــن التقنيـــن والثقافة الســـائدة: زواج الأطفال هو 	 
إضفـــاء الشـــرعية على الحرمان مـــن حقوقـم. باللغـــة العربية

مركـــز دراســـات المـــرأة. )2023(. بيـــن الشـــرعية والثقافـــة الســـائدة: زواج الأطفال 	 
شـــرعنة لحرمانــــم مـــن حقوقـم.

 مركـــز المرأــــة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي. )2022(. التقرير المـــوازي للتقرير 	 
الأولـــي المقـــدم مـــن دولـــة فلســـطين وفقـــا للمـــادة 19 مـــن اتفاقيـــة مناهضة 
التعذيـــب وغيـــره مـــن ضـــروب المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو اللاإنســـانية أو 

. لمـينة ا

 مركـــز المـــرأة للإرشـــاد القانونـــي والاجتماعـــي. )2011(. تجربـــة قانـــون الأحـــوال 	 
الشـــخصية فـــي الأراضـــي الفلســـطينية المحتلـــة.

تنميـــة واعـــلام المـــرأة – تـــام. )2024(. التقرير المـــوازي تقرير بيجيـــن )+30( لدولة 	 
منشور. غير  فلســـطين. 

مركز المرأة للإرشـــاد القانوني والاجتماعي )WCLAC(. )2023(. متابعة المنظمات 	 
غيـــر الحكوميـــة للتقريـــر المـــوازي للتقريـــر الأولـــي لدولة فلســـطين المقـــدم إلى 

اللجنـــة المعنية بالحقـــوق الاقتصادية والاجتماعيـــة والثقافية.

 الجــــاز المركـــزي للإحصاء الفلســـطيني )2024(. نســـبة النســـاء فـــي الحكومة أو 	 
الإدارة أو المناصـــب العليـــا في فلســـطين.

لجنة الانتخابات المركزية )2021(. تقرير عن الانتخابات المحلية لعام 2021.	 

مبادرة الإصلاح العربي. )2023(. قرار 1325 من خلال عيون المرأة الفلسطينية.	 

شـــبكة المنظمـــات البيئيـــة الفلســـطينية )2024(: الإبـــادة البيئيـــة في غـــزة: الأثر 	 
البيئـــي لحرب إســـرائيل علـــى غزة.

بابغـــون )2024(. الإبـــادة البيئيـــة في غـــزة: الأثر البيئـــي للحرب الإســـرائيلية على 	 
غزة.
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 فيـــم زفينينبـــورغ ، باكس وماريلينـــا زيجكا، )2024(. الحـــرب والقمامة في غزة أزمة 	 
الصحـــة العامـــة والبيئـــة الناجمة عـــن تلـــوث النفايات الصلبـــة على نطاق واســـع، 

جامعة برينســـتون، يوليو )2024(.

م. ب. قمســـية )2024(، تأثير الأنشطة العسكرية الإســـرائيلية على البيئة، المجلة 	 
الدولية للدراســـات البيئيـــة، 81، 2، 2024، ص 992-997.  الأشـــخاص ذوو الإعاقة 

)2021(. التحديـــات البيئية في فلســـطين »وجـات نظر النـــوع الاجتماعي«.

برنامـــج الأغذيـــة العالمـــي للأمـــم المتحـــدة )يونيـــو 2021( آلاف الفلســـطينيين 	 
يواجــــون انعـــدام الأمـــن الغذائـــي وســـط تصاعـــد الصـــراع.

7amleh - المركـــز العربـــي لتطوير الإعـــلام الاجتماعي. )نوفمبر 2022(. الشـــبكة 	 
المخالفـــة - العنـــف القائـــم علـــى النـــوع الاجتماعي ضـــد المرأة الفلســـطينية في 

الفضـــاء الرقمي متـــاح على:

 مركز الدراسات الدولية والإستراتيجية. )12 يناير 2024(. حصار مياه غزة.	 

تقريـــر الرصـــد الاقتصـــادي للبنك الدولـــي )مايـــو،2024(: آثر الصراع في الشـــرق 	 
الأوســـط على الاقتصاد الفلســـطيني، عائدات التخليص هي فـــي الغالب ضريبة 
القيمـــة المضافة ورســـوم الاســـتيراد التي تجمعــــا الحكومة الإســـرائيلية ثم يتم 

تحويلـا إلى الســـلطة الفلســـطينية شــــريا وفقا لبروتوكـــول باريس.

منظمـــة إنقـــاذ الطفولة واليونيســـف )2024(. تقريـــر الوضـــع 3 آب 2024 عام من 	 
الصمـــت فـــي الفصـــول الدراســـية في غـــزة: الحاجـــة الملحة إلـــى إحيـــاء التعليم. 

التعليم. مجموعـــة 

مجموعـــة التعليم فـــي الأراضي الفلســـطينية المحتلة. )3 أغســـطس 2024(. عام 	 
مـــن الصمـــت في الفصول الدراســـية بغـــزة: الحاجة الملحة لإحيـــاء التعليم.

هيئة الأمم المتحدة للمرأة. )ســـبتمبر 2024(. تنبيه بشـــأن النـــوع الاجتماعي: غزة: 	 
حرب على صحـــة المرأة.

منظمـــة العمـــل الدولية )أكتوبـــر 2024(. عام الحرب في غزة: الآثـــار على التوظيف 	 
وســـبل العيش في الضفـــة الغربية وقطاع غزة: نشـــرة رقم 5.

 وكالـــة وفـــا للأنباء الفلســـطينية )17 أكتوبـــر 2024(. ارتفع عـــدد القتلى في جميع 	 
أنحـــاء قطاع غزة إلـــى 42,438، أكثر مـــن 99,246 جريحا.

 مكتـــب الأمـــم المتحـــدة تنســـيق الشـــؤون الإنســـانية )2024، نوفمبـــر(. الوضـــع 	 
https://tinyurl.com/nxurha5c .غـــزة | قطـــاع   #239 تحديـــث  الإنســـاني 

اليونيســـف. )12 كانـــون الأول/ديســـمبر 2024(. أطفـــال غزة محميون من تفشـــي 	 
فيروس شـــلل الأطفـــال بعد حملة تطعيـــم صعبة.

 	https://tinyurl.com/5n6yuc92
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البنـــك الدولـــي، )مايـــو 2024(. تأثير الصراع في الشـــرق الأوســـط على الاقتصاد 	 
لفلسطيني. ا

 الـيئة المســـتقلة لحقوق الإنســـان. )2023(، مرجع ســـابق. مراجعـــة أولية مقدمة 	 
إلـــى اللجنـــة المعنيـــة بالحقـــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة والثقافيـــة فـــي الأمم 
المتحـــدة حـــول التقريـــر الأولي لدولة فلســـطين حول تنفيذ العــــد الدولي الخاص 

بالحقـــوق الاقتصادية والاجتماعيـــة والثقافية.

البنـــك الدولـــي. )2024(. آثـــار الصـــراع فـــي الشـــرق الأوســـط علـــى الاقتصـــاد 	 
.2024 للرصـــد الاقتصـــادي ســـبتمبر  الدولـــي  البنـــك  الفلســـطيني، تقريـــر 

منظمـــة الاغذيـــة والزراعة للأمم المتحـــدة. )2024(. أثر الحرب في غزة على ســـوق 	 
العمـــل وســـبل العيش فـــي الأرض الفلســـطينية المحتلة: نشـــرة رقـــم 4، حزيران 

.2024

البنـــك الدولـــي، )مايـــو 2024(. تأثير الصراع في الشـــرق الأوســـط على الاقتصاد 	 
لفلسطيني. ا

التصنيـــف المرحلي المتكامـــل للأمن الغذائي )IPC(، )يونيـــو 2024(. لجنة مراجعة 	 
فامين. الاســـتنتاجات والتوصيات.

المشاورات الوطنية، أغسطس 2024.	 

ميدل إيســـت مونيتور. )30 ديســـمبر 2024(. يموت الســـجناء الفلســـطينيون من 	 
غزة في الســـجون الإســـرائيلية.

مقـــلاع / الدفـــاع عـــن حقـــوق الإنســـان للفلســـطينيين. )2024 ، 18 أغســـطس. 	 
احصائيـــات الحـــرب.

 	https://tinyurl.com/47sdzpbk .)2024 يوليو IMEMC )26 أخبار
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 QR CODE لتحميل التقرير بيجين 30+ مسح

https://tinyurl.com/5n8b33ae :أو الضغط على الرابط




