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مقدمة

يعتبــر العنــف الجنســاني ضــد المــرأة مســألة حقوقيــة تنــدرج ضمــن حقــوق الإنســان بأبعادهــا ومكوناتهــا 
المدنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وبالتالــي لا يجــب التعاطــي مــع العنــف ضــد المــرأة مــن جانــب 
كونــه اعتــداء أو مســاس يقــع علــى مــرأة أو طفلــة وإنمــا هــو جــزء مــن ســياق وفلســفة ذكوريــة انبثقــت مــن 
ــر المتكافئــة علــى مــدى التاريــخ بيــن الرجــل والمــرأة، ممــا أدى إلــى ســيطرة الرجــل علــى  علاقــات القــوى غي
المــرأة وتمييــزه ضدهــا والحيلولــة دون نهــوض المــرأة بالكامــل. والعنــف ضــد المــرأة طــوال أطــوار حياتهــا نابــع 
أساســاً مــن الأنمــاط الثقافيــة، وبخاصــة الآثــار الضــارة المترتبــة علــى عــادات أو تقاليــد معينــة وجميــع أعمــال 
التطــرف المرتبطــة بالعنصــر أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن التــي تديــم تدنــي المركــز الممنــوح للمــرأة فــي 

الأســرة ومــكان العمــل والمجتمــع المحلــي والمجتمــع ككل.
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وانطــلاق مــن كــون العنــف الجنســاني ضــد المــرأة مســألة حقوقيــة ويمثــل انتهــاكا لحقــوق الانســان1، أضحىــت 
الــدول مســؤولة عــن مراعــاة ثــلاث مســتويات مــن الالتزامــات لإعمــال وتجســيد هــذا الحــق وهــي:

الالتزام بالاحترام	 
الالتزام بالحماية 	 
الالتــزام بالتنفيــذ وهــذه الالتزامــات تقضــي باحتــرام الــدول لحــق الفــرد فــي ســلامة جســده وعــدم 	 

ــة لإلغــاء كافــة  ــأي شــكل مــن أشــكال العنــف فضــلا عــن وجــوب تدخــل الدول ــه ب تعنيفــه والتعــرض ل
التشــريعات والقوانيــن والسياســات التــي تتعــارض مــع ذلــك.

كمــا تقضــي تدابيــر الحمايــة تدخــل الدولــة للقضــاء علــى كافــة ألممارســات العرفية وكافة الممارســات الســلبية 
ــة لســلوك  ــدى كلا الجنســين فضــلا عــن رصــد الدول ــة أو الســمو ل ــى اســتمرار مفهــوم الدوني ــؤدي ال التــي ت

وممارســات الجهــات الفاعلــة مــن خــارج القطــاع الرســمي للتأكــد مــن عــدم انتهاكهــا لحقــوق.

وعلــى صعيــد التنفيــذ فــذاك يعنــي قيــام الدولــة بــدور إيجابــي علــى صعيــد النشــر والتوعيــة بالحقــوق ووضــع 
السياســات التــي تكفــل تطبيقهــا2.

ــاة، الثقافــة الذكــورة التــي رســختها العــادات  ــأن مــن أهــم أســباب انتشــار العنــف ضــد المــرأة والفت لا شــك ب
والتقاليــد والمعتقــدات لتعزيــز ســيطرة الرجــال علــى النســاء وحــق امتــلاك الرجــل لســلطة التعنيــف، كمــا 
عكســت فلســفتها علــى النهــج التمييــزي ضــد المــرأة ســواء فــي إنكارهــا للشــخصية القانونيــة للمــرأة أو فــي 
ــأدوار نمطيــة ســواء  ــة المــرأة ب رفــض الاعتــراف فــي حقهــا بالمســاواة التامــة، أو مــن خــلال حصــر دور ومكان
علــى صعيــد العمــل أو علــى صعيــد الوظائــف أو الملكيــة أو علــى صعيــد التصرفــات الجائــز والممكــن لهــا 
التصــرف بهــا كالقبــول والموافقــة علــى عقــد زواجهــا أو القبــول والموافقــة علــى التعــدد أو الحصــول علــى 
ــة، وغيرهــا مــن الحقــوق التــي صــاغ المشــرع مضمونهــا  موافقــة الأب فــي اصطحــاب الأطفــال لخــارج الدول

ــدور المــرأة. ــع بهــا وممارســتها مــن منظــور نمطــي ل ونطــاق التمت

ومــن هــذا المنطلــق جــاءت هــذه الورقــة التــي تكمــن غايتهــا فــي تســليط الضــوء بشــكل  مقتضــب علــى واقــع 
العنــف الجنســاني فــي فلســطين عمومــا وعلــى واقــع العنــف الجنســاني فــي محافظــة الخليــل والتحديــات 
التــي تواجــه مقدمــي خدمــة الحمايــة فــي هــذه المحافظــة، وذلــك لغايــة التنبيــه للفجــوات والتحديــات التــي 
قــد تجــول دون قيــام بيئــة عمــل آمنــة وخاليــة مــن العنــف، وأيضــا لتعزيــز العمــل علــى البعــد الوقائــي أي 
ــم العمــل، أو لوضــع  ــر والإجــراءات التــي تحــول دون وقــوع هــذا الســلوك فــي عال وضــع السياســات والتدابي
ــة آمنــة  ــز بيئ ــة مــن مخاطرهــا، لتعزي ــج هــذه الظاهــرة وتحمــي المــرأة والطفل السياســات والحلــول التــي تعال
وخاليــة مــن العنــف بأشــكاله ومكوناتــه المختلفــة وســبل ضمــان وصــون كرامــة النســاء وحقوقهــن بمواجهــة 

أي ســلوك قــد ينــدرج فــي نطــاق العنــف وأشــكاله المختلفــة.

تــم تبنــي هــذا الوضــع فــي المؤتمــر الدولــي لحقــوق الإنســان المعقــود فــي فينــا خــلال الفتــرة مــن 14 إلــى 25  حزيران/يونيــه 1993.   1
والــذي صــدر عنــه إعــلان وبرنامــج عمــل فينــا، الــذي نــص فــي البنــد 18 منــه علــى ) إن حقــوق الإنســان للمــرأة وللطفلــة هــي جــزء غيــر 
قابــل للتصــرف مــن حقــوق الإنســان العالميــة وجــزء لا يتجــزأ مــن هــذه الحقــوق ولا ينفصــل عنهــا. وإن مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة 
وعلــي قــدم المســاواة فــي الحيــاة السياســية والمدنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة علــي الصعيــد الوطنــي والإقليمــي 

ــز علــي أســاس الجنــس، همــا مــن أهــداف المجتمــع الدولــي ذات الأولويــة. والدولــي، واســتئصال جميــع أشــكال التميي
وإن العنــف القائــم علــي أســاس الجنــس وجميــع أشــكال المضايقــة الجنســية والاســتغلال الجنســي، بمــا فــي ذلــك تلــك الناشــئة عــن   

التحيــز الثقافــي والاتجــار الدولــي، منافيــة لكرامــة الإنســان وقــدره، ويجــب القضــاء عليهــا...(.
انظر في ذلك: تعليق لجنة التعليق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية رقم 16 لسنة 2005 البنود 18 وما بعدها.  2

وانظــر  تعليــق اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان العــام رقــم 31 الصــادر 2004 بعنــوان »طبيعــة الالتــزام القانونــي العــام المفــروض علــى   
الــدول الأطــراف فــي العهــد«.
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مفهوم العنف المبني   .1
على النوع الاجتماعي 
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يعتبــر تعريــف الإعــلان بشــأن القضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة، الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
بمقتضــى قرارهــا رقــم 48 /104 المــؤرخ فــي 20 ديســمبر مــن العــام 1993، العنــف ضــد المــرأة التعريــف 
العالمــي والمعتمــد كأســاس ونهــج فــي توضيــح ومدلــول هــذه الممارســة، حيــث عرفــت المــادة الأولــى 
ــب  ــه، أو يرجــح أن يترت ــب علي ــة الجنــس ويترت ــه عصبي ــه ) أي فعــل عنيــف تدفــع إلي مــن الإعــلان العنــف بكون
عليــه، أذى أو معانــاة للمــرأة، ســواء مــن الناحيــة الجســمانية أو الجنســية أو النفســية بمــا فــي ذلــك التهديــد 
بأفعــال مــن هــذا القبيــل أو القســر أو الحرمــان التعســفي مــن الحريــة، ســواء حــدث ذلــك فــي الحيــاة العامــة 

أو الخاصــة(3. 

وتطــور فــي اعقــاب ذلــك مفهــوم العنــف الجنســاني ضــد المــرأة بحيــث كان لاجتهــادات وتعليقــات وتفســيرات 
لجنــة اتفاقيــة ســيداو وأصحــاب الولايــة فــي مجلــس حقــوق الإنســان، دورا مهمــا فــي تطويــر هــذا المفهــوم 
لكــي يواكــب مجمــل التطــورات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والرقميــة والحقوقيــة التــي يشــهدها المجتمــع 
الدولــي، إذ اعتمــدت فــي عــام 2017 اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بموجــب توصيتهــا 
العامــة رقــم 35 انتهــاكات الحقــوق الخاصــة بالصحــة الجنســية والإنجابيــة للمــرأة كشــكل مــن أشــكال العنــف 

الجنســاني ضــد المــرأة .

 كمــا أصبــح يعتبــر مظهــرا مــن مظاهــر التعذيــب وأحــد أشــكال هــذه الجريمــة، حيــث أعتبــر المقرر الخــاص المعني 
بمســألة التعذيــب، العنــف المنزلــي ضــد المــرأة، شــكل مــن أشــكال التعذيــب أو المعاملــة أو العقوبــة القاســية 
أو اللاإنســانية أو المهينــة فــي بعــض الظــروف، وتحديــدا عندمــا يكــون بغــرض العقوبــة أو الترهيــب أو الحصــول 
علــى معلومــات، وعندمــا تقبــل الدولــة بهــذا الســلوك المحظــور بعــدم حمايتهــا للضحايــا4، أي بالســكوت عــن 

التدخــل فــي منــع هــذه الممارســات والمســاءلة لمــن يرتكبهــا.

ــواع العنــف التــي حددهــا إعــلان  كمــا أضافــت المقــررة الخاصــة المعنيــة بمســألة العنــف ضــد المــرأة علــى أن
1993، نوعيــن مــن أنــواع العنــف همــا، العنــف الجنســاني ضــد المــرأة فــي وســائل تكنولوجيــا المعلومــات 

والاتصــال، والتحــرش الجنســي الإلكترونــي5.

ذات التعريــف تبنــاه إعــلان ومنهــاج عمــل بيجيــن الــذي تبنــاه المؤتمــر العالمــي المعنــي بالمــرأة المنعقــد فــي بيجيــن خــلال الفتــرة  4-15   3
أيلول/ســبتمبر 1995بمقتضــى البنــد 113 مــن الاعــلان،

اســتبدلت اللجنــة الدوليــة للقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة مصطلــح العنــف ضــد المــرأة بمصطلــح العنــف الجنســاني ضــد   -
المــرأة، باعتبــاره مصطلحــا أكثــر دقــة ويشــير صراحــة إلــى الأســباب والآثــار ذات الطابــع الجنســاني للعنــف، ويعــزز مــن فهــم طبيعــة العنف 

الواقــع علــى المــرأة بوصفــه مشــكلة اجتماعيــة لا فرديــة قاصــرة علــى الضحيــة أو الناجيــة مــن العنــف.
انظر في ذلك:  

لجنــة الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، التوصيــة العامــة رقــم 35 بشــأن العنــف الجنســاني ضــد المــرأة،   
تحديثــا لتوصيتهــا العامــة رقــم 19، وثيقــة رقــمCEDAW/C/GC/35 ، بتاريــخ 16 تمــوز 2017، بنــد 9 .

انظــر كذلــك التوصيــة العامــة للجنــة ســيداو رقــم  35 بشــأن العنــف الجنســاني ضــد المــرأة الصــادرة تحديثــا للتوصيــة العامــة رقــم 19،   
بنــد9

تقريــر المقــرر الخــاص المعنــي بمســألة التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة، وثيقــة   4
56 و57 ، ص22 و23 2016 فقــرة  رقــم  A/HRC/31/57، 5 ينايــر 

ــه ) أي عمــل مــن أعمــال  ــا المعلومــات والاتصــال بكون عرفــت المقــررة الخاصــة العنــف الجنســاني ضــد المــرأة فــي وســائل تكنولوجي  5
العنــف ضــد المــرأة، تســتخدم فــي ارتكابــه أو تســاعد عليــه أو تزيــد مــن حدتــه جزئيــا أو كليــا تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــال، كالهواتــف 
المحمولــة والذكيــة أو الإنترنــت أو منصــات وســائط التواصــل الاجتماعــي، والبريــد الإلكترونــي والــذي يســتهدف امــرأة لأنهــا امــرأة أو 

يؤثــر فــي النســاء بشــكل غيــر متناســب(.
كمــا عرفــت التحــرش الجنســي الإلكترونــي بكونــه ) أي شــكل مــن أشــكال الســلوك الإلكترونــي، اللفظــي أو غيــر اللفظــي غيــر المرغــوب   
فيــه الــذي يتســم بطابــع جنســي ويهــدف أو قــد يــؤدي الــى انتهــاك كرامــة شــخص مــا ولا ســيما مــن خــلال خلــق بيئــة مخيفــة أو عدائيــة 

أو مهينــة أو مذلــة أو مغضبــه(
ــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بمســألة العنــف ضــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه، عــن العنــف ضــد النســاء والفتيــات علــى شــبكة  انظــر تقري  

.13 و   8 2018، ص  يونيــو  حزيــران/   A/HRC/38/47، 18 رقــم  وثيقــة  الإنســان،  حقــوق  منظــور  مــن  الإنترنــت، 
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مفهوم العنف على الصعيد الإقليمي 
عرفــت الاتفاقيــات الدوليــة الإقليميــة لحقــوق الإنســان فــي الــدول الأمريكيــة وأفريقيــا وفــي أوروبــا موضــوع 
العنــف ضــد المــرأة، إذ تعتبــر الاتفاقيــة الأمريكيــة لمنــع وقمــع واســتئصال العنــف ضــد المــرأة » بيليــم دو 
بــارا« المبرمــة عــام 1994، أول اتفاقيــة دوليــة متعــددة الأطــراف توضــع فــي هــذا المجــال، وتضــع مفهومــا 
وتعريــف اتفاقــي لموضــوع العنــف الــذي عرفتــه بمقتضــى المــادة الأولــى ) العنــف ضــد النســاء علــى أنــه أي 
فعــل أو ســلوك – علــى أســاس مــن الجنــس – يســبب الوفــاة أو الأذى البدنــي أو الجنســي أو النفســي للنســاء 

– ســواء علــى المســتوى العــام أو الخــاص(.

كمــا أدرجــت الاتفاقيــة الأمريكيــة موضــوع التحــرش الجنســي فــي محــل العمــل ضمــن ســياق تناولهــا لمفهــوم 
العنــف وأشــكاله، مــا قــد يجعــل منهــا أول عمــل دولــي يقنــن ويتنــاول هــذا الموضــوع، إذ لــم تشــر أيــاً مــن 
الاتفاقيــات الدوليــة العامــة أو الإقليميــة قبــل هــذا التاريــخ لموضــوع التحــرش والعنــف فــي مــكان العمــل أو 

محــل العمــل، ضمــن ســياق مفهــوم العنــف الجنســاني ضــد المــرأة.

وعالــج الاتحــاد الأفريقــي العنــف ضــد المــرأة مــن خــلال تبنيــه فــي العــام 2003 لبروتوكــول حقــوق المــرأة فــي 
أفريقيــا كملحــق للميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب، والــذي عرفــت مادتــه الثانيــة العنــف ضــد 
ــاة جســدية  ــه ) جميــع الأعمــال المرتكبــة ضــد المــرأة التــي تســبب أو مــن شــأنها أن تســبب معان المــرأة بكون
أو جنســية أو نفســية أو ضــرر اقتصــادي بمــا فــي ذلــك التهديــد بالقيــام بمثــل هــذه الأعمــال أو بفــرض قيــود 
تعســفية علــى المــرأة أو حرمانهــا مــن الحريــات الأساســية فــي الحيــاة العامــة أو الخاصــة ســواء فــي أوقــات 

الســلم أو فــي حالــة النزاعــات أو الحــرب(.

وعرفــت اتفاقيــة مجلــس أوروبــا للوقايــة مــن العنــف ضــد النســاء والعنــف المنزلي ومكافحتهما » اســطنبول« 
2011، بمقتضــى المــادة الثالثــة العنــف ضــد المــرأة علــى أنــه)  انتهــاك لحقــوق الإنســان، وشــكل مــن أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة، وأنــه يعنــي كافــة أعمــال العنــف القائمــة علــى النــوع، والتــي تســبب، أو التــي مــن شــأنها 
أن تســبب، للمــرأة أضــرارا أو آلامــا بدنيــة أو جنســية أو نفســية أو اقتصاديــة، بمــا فيــه التهديــد بالقيــام بمثــل 
هــذه الأعمــال، أو الإكــراه أو الحرمــان التعســفي مــن الحريــة، ســواء أكان ذلــك فــي الحيــاة العامــة أو الخاصــة(.

مفهوم العنف على صعيد المنطقة 
العربية، 

لــم تــزل منظومــة الاتفاقيــات العربيــة، خاليــة مــن أي اتفــاق أو إعــلان خــاص بحمايــة المــرأة مــن العنــف، إذ توجد 
فقــط مشــاريع تجــري مناقشــتها، كمشــروع الاتفاقيــة العربيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة والفتــاة والعنــف 
الأســري، ومشــروع الإعــلان العربــي لمناهضــة جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة والفتــاة، الــذي مــن المقــرر أن 

يوضــع علــى جــدول أعمــال اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان فــي شــهر شــباط 2022.

ولعــل المرجعيــة العربيــة الممكــن الاســتناد إليهــا فــي هــذا الشــأن، هــي الإســتراتيجية العربيــة لمناهضــة العنــف 
ضــد المــرأة )2020-2011(، التــي وضعتهــا المنظمــة العربيــة للمــرأة ) منظمــة حكوميــة تعمــل فــي إطــار 
الجامعــة العربيــة(، عرفــت هــذه الإســتراتيجية العنــف ضــد المــرأة بكونــه )  أي فعــل يقــع علــى المــرأة وينتــج 
عنــه إيــذاء جســدي أو جنســي أو نفســي أو أي شــكل مــن أشــكال  المعانــاة مثــل التهديــد بهــذه الأفعــال 
أو الإكــراه أو الإجبــار عليهــا أو الحرمــان مــن كافــة الحقــوق ســواء وقعــت ضمــن إطــار العلاقــات الأســرية أو 

الاجتماعيــة أو المهنيــة(.

8



ــر الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني أول جهــة حكوميــة تضــع وتتبنــى  وعلــى الصعيــد الفلســطيني يعتب
ــره الخــاص بالنتائــج  تعريــف واضــح للعنــف ضــد النســاء، حيــث عرفــه الجهــاز المركــزي للإحصــاء بمقتضــى تقري
الأوليــة لمســح العنــف فــي المجتمــع الفلســطيني الصــادر فــي العــام 2019 بكونــه ) ســلوك أو تصــرف موجــه 
ضــد المــرأة بجميــع أشــكاله الجســدي والنفســي والجنســي واللفظــي والحرمــان الاقتصــادي والاجتماعــي 
والتهديــد بهــذه الأعمــال والاقتصــادي، والإكــراه وســائر أشــكال الحرمــان مــن الحريــة، وذلــك بســبب كونهــا 
أنثــى، ســواء كان بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، ويــؤدي إلــى إلحــاق ضــرر أو ألــم جســدي أو نفســي أو جنســي أو 

عقلــي أو اجتماعــي أو اقتصــادي بهــا، ســواء حــدث ذلــك فــي الحيــاة العامــة أو الخاصــة.

كمــا عرفــه نظــام التحويــل الوطنــي للنســاء المعنفــات الــذي أصــدره مجلــس الــوزراء فــي نهايــة العــام 2022 
بكونــه« كل فعــل أو امتنــاع عــن فعــل، وكل قــول أو إشــارة أو ابتــزاز أو تهديــد أو تشــهير أو اســتغلال اقتصــادي 
أو جنســي أو إســاءة الســمعة ويكــون موجــه ضــد المــرأة، ويــؤدي إلــى إلحــاق الضــرر بهــا اقتصاديــاً أو جســدياً أو 

نفســياً أو جنســياً ســواء حــدث ذلــك داخــل البيــت الأســري أو خارجــه«.  
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2.  أسباب العنف 
الجنساني ضد المرأة 
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حــددت الأدبيــات والدراســات والتقاريــر الدوليــة والإقليميــة والفلســطينية أســباب العنــف الجنســاني ضــد 
المــرأة بمجموعــة مــن الأســباب أهمهــا6:

الثقافــة الذكوريــة التــي رســختها العــادات والتقاليــد والمعتقــدات والأديــان فــي تفضيــل الذكــر علــى 	 
الأنثــى وفــي ســيطرة وتبعيــة المــرأة للرجــل وفــي منــح الذكــور لســلطة التعنيــف والتأديــب للمــرأة 

والفتــاة حــال تجــاوز أدوار الأنثــى التقليديــة أو تحــدي ذكوريتــه.
العــادات والتقاليــد والثقافــة التــي تقــوم علــى تدنــي مكانــة المــرأة الاجتماعيــة قياســا بالرجــل وتدنــي 	 

المركــز الممنــوح للمــرأة فــي الأســرة ومــكان العمــل والمجتمــع ككل.
الاســتضعاف بحيــث تكــون النســاء الفقيــرات والنســاء ذوات الإعاقــة والمهاجرات واللاجئــات والنازحات 	 

والمحرومــات مــن التعليــم والعامــلات فــي المنــازل والعامــلات عمومــا عرضــة للعنــف والاســتهداف 
بــه لعــدم قدرتهــن علــى التصــدي لــه أو مواجهتــه.

التشــريعات التمييزيــة ضــد المــرأة والفتــاة والتــي تعــزز مــن دونيــة مكانتهــن، وعدم مســاواتهن، وبالتالي 	 
تعــزز مــن ثقافــة ومكانــة الرجــل وســيطرته كمــا هــو الحــال فــي التشــريعات الخاصــة بالــزواج وعــدم منــح 
المــرأة حقوقــا مســاوية للرجــل فــي إبــرام الــزواج أو إنهــاء الــزواج، وتشــريع تزويــج الصغيــرات وتشــريعات 

العمــل وغيرهــا مــن التشــريعات التــي تقــوم علــى عــدم المســاواة فــي المكانــة مــا بيــن الرجــل والمــرأة.
غياب القوانين التي تحظر وتجرم أعمال العنف ضد المرأة.	 
غيــاب المســاءلة الفاعلــة لمرتكبــي العنــف ضــد المــرأة، والتســامح والتســاهل وتمكينهــم مــن الإفــلات 	 

ــم العنــف  ــون لإعفــاء مرتكبــي بعــض جرائ مــن العقــاب جــراء مجمــوع الاســتثناءات التــي يضعهــا القان
الجنســاني ضــد المــرأة كإعفــاء المغتصــب مــن المســاءلة أو حصانــة الــزوج أو الأب مــن المســاءلة فــي 

عــن ممارســات العنــف المرتكبــة داخــل الأســرة.
حيــازة 	  حــق  علــى  المــرأة  حصــول  عــدم  جــراء  الاقتصــادي  التمكيــن  وعــدم  الحقــوق  مــن  الحرمــان 

الممتلــكات والأرض وعلــى المــوارد الاقتصاديــة والتمييــز فــي الأجــور وعــدم المســاواة بالأجــر مــع 
تســاوي العمــل مــا بيــن الرجــل والمــرأة.

صمــت الناجيــات مــن العنــف وســكوتهن وامتناعهــن عــن تقديــم الشــكاوى وطلــب المســاعدة، مــا عــزز 	 
مــن شــعور مرتكبــي هــذه الجرائــم بالحصانــة والإفــلات مــن المســاءلة

والعقــاب، إذ لا تفصــح غالبيــة النســاء حوالــي %95-55 مــن الناجيــات مــن العنــف عــن تعرضهــن للعنــف، فــي 
حيــن أشــارت بعــض الإحصائيــات إلــى أن 6 نســاء مــن بيــن 10 نســاء مــن اللواتــي تعرضــن للعنــف لا يقمــن بإخبــار 

أحــد بأنهــن تعرضــن للعنــف7.

انظر في هذه الأسباب:  6
الأميــن العــام للأمــم المتحــدة ، دراســة متعمقــة بشــأن جميــع أشــكال العنــف ضــد المــرأة، أعــداد شــعبة النهــوض بالمــرأة فــي إدارة   -
الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة، رقــم الوثيقــةA/61/122/Add.1، تمــوز 2006، ص 37 ومــا 

بعدهــا.
تقريــر تنميــة المــرأة العربيــة 15، المــرأة العربيــة والتشــريعات، صــادر عــن مركــز المــرأة العربيــة للتدريــب والبحــوث »كوثــر«، تونــس، 2015   -

ص 16 ومــا بعدهــا
ــة الســامية لحقــوق الإنســان، دراســة مواضيعيــة بشــأن مســألة العنــف ضــد النســاء والفتيــات والإعاقــة، وثيقــة أمــم  ــر المفوضي تقري  -

7 ومــا بعدهــا. 2012 ص  ، مــارس   A/HRC/20/ 5 رقــم متحــدة 
تقريــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بمســألة العنــف ضــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه، الاغتصــاب بوصفــه انتهــاكا خطيــرا وممنهجــا وواســع   -
النطــاق لحقــوق الإنســان وجريمــة ومظهــرا مــن مظاهــر العنــف الجنســاني ضــد النســاء والفتيــات وســبل منعــه، وثيقــة أمــم متحــدة رقــم 

A/HRC/47/26، 21 حزيــران 2021، ص 14 ومــا بعدهــا.
 Regional Action Plan on gender-Based Violence, In The Middle East and North Africa, International Bank for  -

.Reconstruction and Development/The World Bank,2021,P18et seq
https://e3arabi.com/?p=565242  7
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وتعتبــر هــذه الأســباب هــي ذات الأســباب التــي تقــف خلــف ظاهــرة العنــف ضــد المــرأة فــي فلســطين إذ تتفــق 
الأدبيــات الفلســطينية بمــا فيهــا الإســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة، ومؤشــرات وتحليــلات 
الجهــاز المركــزي للإحصــاء، والتقاريــر ذات العلاقــة برصــد ودراســة العنــف الجنســاني ضــد المــرأة الفلســطينية 
الصــادرة عــن مختلــف الجهــات الرســمية وغيــر الحكوميــة علــى أن الأســباب الكامنــة خلــف انتشــار وشــيوع 
ترجــع لمســببات عــدة أهمهــا الاحتــلال الإســرائيلي وممارســاته وقيــوده وتأثيــره  العنــف فــي فلســطين 
النفســي والاقتصــادي والاجتماعــي، الــى جانــب أســباب خاصــة مرتبطــة بمكونــات وثقافــة وعــادات وتقاليــد 

وبنيــة المجتمــع الفلســطيني الاجتماعيــة8.

وبالنظــر لكــون موضوعنــا يتعلــق بسياســات وتوجهــات فلســطينية لمواجهــة أســباب العنــف وعــلاج تداعياتــه 
فســوف تركــز هــذه الورقــة علــى الشــأن الفلســطيني فقــط دون الأســباب المتعلقــة بالاحتــلال الإســرائيلي 
ومــا يمثلــه مــن تحــدي وحائــل علــى صعيــد ممارســة وتمتــع الفلســطينيين والفلســطينيات بالحقــوق والحريــات 
وعلــى صعيــد الحمايــة مــن العنــف، فقــد تعرضــت ولــم تــزل النســاء والطفــلات الفلســطينيات للعنــف الممنهــج 
ــة والترحيــل القســري  ــه المحتــل ضــد الفلســطينيين ابتــداء مــن القتــل والاعتقــال وســوء المعامل الــذي يرتكب
وهــدم المنــازل والتخريــب المتعمــد للممتلــكات ومنــع المكلفيــن بإنفــاذ القانــون والقضــاء الفلســطيني مــن 

القيــام بمهامهــم وصلاحياتهــم.

حول هذه الأسباب أنظر:  8
أيليــن كتــاب وبرايــان هيلمــان، مفهــوم الرجولــة، نتائــج الدراســة الاســتقصائية الدوليــة بشــأن الرجــال والمســاواة بيــن الجنسين–الشــرق   -
ــا، فلســطين، بحــث مشــترك نفــذه معهــد دراســات المــرأة، جامعــة بيرزيــت، فلســطين، برومونــدو، الولايــات  الأوســط وشــمال أفريقي

المتحــدة، هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2017، ص 26
محمــد الحــاج يحيــى، العنــف ضــد النســاء فــي المجتمــع الفلســطيني، عــرض تحليلــي لنتائــج مســح العنــف فــي المجتمــع الفلســطيني،   -

مصــدر ســابق، ص 243 ومــا بعدهــا
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الجنساني ضد المرأة 

في فلسطين.
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أظهــرت بيانــات مســح العنــف الجنســاني الــذي نفــذه جهــاز الإحصــاء الفلســطيني فــي العــام 2019، تعــرض 
%27.2 مــن النســاء للعنــف بأشــكاله المختلفــة، بحيــث بلغــت نســبة العنــف النفســي حوالــي %52.2، فــي حيــن 
ــم كانــت نســبة العنــف الاجتماعــي%27.6، وبلغــت نســبة  بلغــت نســبة العنــف الاقتصــادي %36.2، ومــن ث

العنــف الجســدي %17.4، ووصلــت نســبة العنــف الجنســي الــى%6.79.

كمــا تعرضــت مــا يقــارب ثلــث النســاء ذوات الإعاقــة المتزوجــات أو اللواتــي ســبق لهــن الــزواج للعنــف مــن قبــل 
الــزوج، فقــد أشــارت البيانــات بــأن 37.1 % مــن النســاء ذوات الإعاقــة المتزوجــات حاليــا أو اللواتــي ســبق لهــن 
الــزواج تعرضــن للعنــف مــن قبــل الــزوج علــى الأقــل لمــرة واحــدة خــلال العــام، فــي حيــن تعرضــت %20.1 مــن 

النســاء ذوات الإعاقــة لعنــف جســدي داخــل الأســر10. 

كمــا تظهــر مؤشــرات مســح العنــف للعــام 2019، بــأن نســبة النســاء المتزوجــات اللواتــي تعرضــن للعنــف مــن 
قبــل الشــريك« الــزوج«، قــد بلغــت %29.45، بحيــث تعرضــت %56.6 مــن النســاء المتزوجــات للعنــف النفســي، 
و%17.8 للعنــف الجســدي، و%8.8 للعنــف الجنســي، و%41.1 للعنــف الاقتصــادي11، بينمــا بلغــت هــذه 
النســبة وفــق مســح 2011، مــا نســبته %37.0 مــن النســاء اللواتــي تعرضــن للعنــف بأشــكاله المختلفــة، إذ 
تعرضــت %58.6 لعنــف نفســي، وتعرضــت %55.1 مــن النســاء لعنــف اقتصــادي، و%54.8 لعنــف اجتماعــي، و 
%23.5 لعنــف جســدي، و11.8 لعنــف جنســي12، مــا يظهــر تراجــع فــي مســتوى العنــف المرتكــب مــن الشــريك 
بشــكل طفيــف، حيــث تعرضــت فــي العــام 2011 امــرأة مــن كل ثــلاث نســاء لعنــف زوجــي، فــي حيــن تعرضــت 
فــي العــام 2019 امــرأة مــن كل أربعــة للعنــف، وهــي باعتقــادي نســبة لــم تــزل مرتفعــة ومقلقــة علــى مســتوى 

العنــف داخــل الأســرة.

كمــا بينــت مســوحات جهــاز الإحصــاء الفلســطيني بــأن نســبة مــن تقدمــن بشــكاوى لمراكــز الشــرطة حــول 
تعرضهــن للعنــف حوالــي %1، فــي حيــن بلغــت نســب الســكوت وعــدم التبليــغ عــن العنــف فــي العــام نســبة 
%60.6 مــن المعنفــات مقارنــة مــع 66.313، كمــا أظهــرت المســوحات بــأن %60 مــن النســاء المعنفــات لا 
يعرفــن عــن وجــود مراكــز المســاعدة والحمايــة14، فــي حيــن أشــارت بعــض المصــادر الــى أن%2.9 مــن النســاء 
فقــط مــن كــنّ علــى علــم بوجــود خــط مســاعدة كمصــدر لدعــم الناجيــات مــن العنــف القائــم علــى النــوع 

الاجتماعــي15.

وعلــى صعيــد العنــف المرتكــب بحــق الطفــلات، أفــادت بيانــات  الجهــاز الـمـركـــزي لـــلإحصاء الـــفلسطيني “ 
المتعلقــة بأوضــاع أطفــال فلســطين بمناســبة يــوم الطفــل الفلســطيني بتاريــخ 05/04/2022« بــأن مــن بيــن 
10 أطفــال فــي العمــر 14-1 ســنة هنــاك 9 أطفــال )%90.1( تعرضــوا للعنــف البدنــي و/ أو النفســي فــي العــام 
2019/2020 مــن مقدمــي رعايــة الأطفــال )يشــمل الأب والأم والمســؤولين عــن رعايــة الطفــل فــي حــال كان 
بعيــد عــن الأب والأم(، حيــث كانــت %92.3 للأطفــال الذكــور، و%87.9 للطفــلات الإنــاث. وكانــت النســبة 

الأعلــى فــي قطــاع غــزة؛ إذ بلغــت %92.3 مقارنــة مــع %88.3 فــي الضفــة الغربيــة16

ومــن جانــب آخــر إن تزويــج الصغيــرات أيضــا يعتبــر شــكلا مــن أشــكال العنــف الــذي يمــارس ضــد الطفلــة، وهــي 
ظاهــرة مقلقــة وخطــرة علــى صعيــد المجتمــع لكــون هــذا الــزواج لا يعنــي فقــط انتهــاك حــق تقريــر المصيــر 

تقريــر الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، المــرأة والرجــل فــي فلســطين، قضايــا وإحصــاءات، 2020، رام اللــه فلســطين، تمــوز/ يوليــو   9
2020، ص 100.

نفس المصدر أعلاه، ص 70 و105  10
دولــة فلســطين الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني،  النتائــج الأوليــة لمســح العنــف فــي المجتمــع الفلســطيني 2019، تشــرين   11

2019، ص20 نوفمبــر  ثانــي/ 
تقرير الجهازالمركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح العنف في المجتمع الفلسطيني 2011، آذار/ مارس 2012، ص 25.  12

حول تحليل مضمون تقرير الإحضاء الفلسطيني حول العنف 2011، أنظر:  13
د. محمــد الحــاج يحيــى، العنــف ضــد النســاء فــي المجتمــع الفلســطيني، عــرض تحليلــي لنتائــج مســح العنــف فــي المجتمــع الفلســطيني   

2011، منشــورات المبــادرة الفلســطينية لتعميــق الحــوار العالمــي« مفتــاح« 2013، ص 84 ومــا بعدهــا.
تقريــر الجهازالمركــزي للإحصــاء الفلســطيني، المــرأة والرجــل فــي فلســطين، قضايــا وإحصــاءات، 2020، رام اللــه فلســطين، تمــوز/ يوليــو   14

2020، ص 100.
ــات الفلســطينيات،  ــة لغــرب أســيا »الإســكوا«، الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي للنســاء والفتي ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــر اللجن تقري  15

تمــوز/ يوليــو -2018 حزيــران/ يونيــو 2020، بيــروت 2021 ص 40.
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3184  16
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والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  والسياســية  المدنيــة  حقوقهــا  ومصــادرة  وتغيــب  إنــكار  يمتــد  وإنمــا  للطفلــة 
والثقافيــة، إذ بلغــت نســبة الإنــاث واللواتــي عقــد قرانهــن خــلال عــام 2019 فــي العمــر أقــل مــن 18 ســنة: 
%19.3 مــن إجمالــي الإنــاث اللواتــي عقــد قرانهــن خــلال نفــس العــام، بواقــع %19.0 مــن إجمالــي الإنــاث 
ــاث اللواتــي عقــد قرانهــن فــي قطــاع  اللواتــي عقــد قرانهــن فــي الضفــة الغربيــة، و%19.9 مــن إجمالــي الإن

غــزة، فــي حيــن كانــت هــذه النســبة عــام 2010 حوالــي24%17. 

وعلــى صعيــد كبــار الســن أي مــن تجــاوز ســنوات عمرهــم ال 65 عــام، تفيــد مؤشــرات الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
للعــام 2019 بتعــرض %8.4  مــن كبيــرات الســن فــي فلســطين لأحــد أنــواع الإســاءة مــن قبــل أحــد أفــراد 
الأســرة ســواء )المقيميــن أو غيــر المقيميــن فــي منــزل الأفــراد كبــار الســن(، حيــث تعرضــت  %14.1 منهــن 

للعنــف النفســي، و%1.9 للعنــف الجســدي، %23.8 للإهمــال الطبــي، و)%3 للعنــف الاقتصــادي18.

ــكار الحــق فــي الميــراث والحرمــان مــن الحصــول عليــه مــن اهــم مظاهــر العنــف الاقتصــادي الــذي  ــر إن ويعتب
يمــارس بحــق النســاء فــي فلســطين، إذ تشــير البيانــات الصــادرة عــن وزيــرة شــؤون المــرأة فــي 12 ديســمبر/
فــي  والقانونــي  الشــرعي  علــى حقهــن  الفلســطينيات  النســاء  مــن   3% الــى حصــول   2019 الأول  كانــون 

الميراث.19فــي حيــن بلغــت هــذه النســبة فــي العــام 2022  وفــق بيانــات وزارة المــرأة حوالــي12%20، 

ويتضــح مــن مجمــل البيانــات التــي قدمــت مــن قبــل الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني حــول العنــف 
الجنســاني ضــد المــرأة :

ارتفــاع نســب العنــف الجنســاني ضــد المــرأة علــى صعيــد المجتمــع الفلســطيني، وتحديــدا العنــف 	 
المرتكــب مــن الشــريك.

ارتفــاع نســبة العنــف ضــد النســاء ذوات الإعاقــة وتحديــدا العنــف الجســدي، علمــا بــأن هــذه الفئــة لــم 	 
ــأي اهتمــام خــاص فــي الإســتراتيجية  ــم تحظــى ب يتــم الإشــارة إليهــا فــي المســوحات الســابقة كمــا ل

الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة. 
ارتفاع نسبة تزويج الصغيرات في المجتمع الفلسطيني.	 
ارتفاع نسبة العنف الاقتصادي التي تتعرض له النساء في فلسطين.	 
ــم 	  ــه وضعــف التوجــه للجهــات الرســمية وتقدي ــغ عمــا تعرضــن ل ــا عــن الإفصــاح والتبلي عــزوف الضحاي

شــكاوى بمواجهــة مرتكبــي العنــف.
لا تتوافــر فــي البيــوت الآمنــة الفلســطينية وســائل التأهيــل التــي تمكنهــا مــن التعامــل مــع ضحايــا 	 

العنــف مــن ذوات الإعاقــة مــا يعنــي أيضــا حرمــان هــذه الفئــة مــن خدمــات البيــوت الآمنــة21.
عــدم المعرفــة لنســبة كبيــرة مــن المعنفــات بوجــود مراكــز حمايــة وإيــواء، مــا يمثــل فجوة كبيــرة تقتضي 	 

التدخــل مــن قبــل كافــة الجهــات المعنيــة برفــع الوعــي للنســاء وأفــراد المجتمــع بآليــات الحمايــة مــن 
العنــف الجنســاني ضــد المــرأة ودور الجهــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة فــي هــذا المجــال.

https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3933  17
https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=3184  18

https://raseef22.net/article/1076349-3  19
https://www.independentarabia.com/node/385361  20

تقريــر اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب أســيا »الإســكوا«، الوضــع الاجتماعــي والاقتصــادي للنســاء والفتيــات الفلســطينيات، ص   21
.40

ممــا جــاء فــي التقريــر » وبشــكل عــام، لا تقبــل الملاجــئ فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة النســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة، باســتثناء   
ملجــأ واحــد فــي الضفــة الغربيــة يســتقبل النســاء ذوات الإعاقــة الطفيفــة اللواتــي تعرضــن للاعتــداء، كمــا لا تمتلــك المرافــق الصحيــة 

معــدات مناســبة للنســاء والفتيــات ذوات الإعاقــة »

15



السياسات والتدخلات   .4
الفلسطينية بمواجهة 

العنف الجنساني ضد 
المرأة

16



تبنــت دولــة فلســطين مجموعــة مــن السياســات والتدخــلات المتعلقــة بالقضــاء علــى العنــف الجنســاني ضــد 
المــرأة وللحــد منــه ولعــل أهــم هــذه السياســات:

تبنــي فلســطين الإســتراتيجية وطنيــة لمكافحــة العنــف ضــد المــرأة )2019-2011(، والتــي تتضمــن 	 
الوقايــة والحمايــة والتنفيــذ الفعــال للقوانيــن. 

وتمكيــن 	  الجنســين  بيــن  المســاواة  لتعزيــز  القطاعيــة  عبــر  الوطنيــة  الإســتراتيجية  فلســطين  تبنــت 
المــرأة 2022-2017،وتعميــم مراعــاة المنظــور الجنســاني فــي جميــع القطاعــات وتهــدف إلــى وضــع 
المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والحمايــة مــن العنــف والوصــول بالنســاء الــى مراكــز صنــع 

القــرار
عــام 2017، أنشــأ مجلــس الــوزراء لجنــة دائمــة لرصــد ومتابعــة تقاريــر العنــف ضــد المــرأة )مرصــد العنــف 	 

المــرأة، وزارة  المؤلــف مــن ممثليــن حكومييــن وغيــر حكومييــن منهــم )وزارة شــؤون  المــرأة(  ضــد 
ــوزراء الوطنــي، الشــرطة المدنيــة والهيئــة المســتقلة  التنميــة الاجتماعيــة، مكتــب الرئيــس، مجلــس ال
لحقــوق الإنســان ومركــز المــرأة للمســاعدة القانونيــة والإرشــاد وجمعيــة المــرأة العاملــة ومنظمــة 

»ســوا« وملجــأ »البيــت الآمــن”.
ــل الوطنــي للنســاء المعنفــات فــي شــهر ديســمبر مــن العــام 2022، 	  ــم اعتمــاد وإقــرار نظــام التحوي ت

الــذي يهــدف لإرســاء القواعــد التــي تشــكل فــي مجموعهــا ميثاقــا وطنيــاً ملزمــاً لكافــة المؤسســات 
أثنــاء تقديمهــا الخدمــة لضحايــا العنــف وذلــك وفقــا للمبــادئ الدوليــة لحقــوق الإنســان، وأيضــا لتوفيــر 
كافــة الخدمــات التــي تحتاجهــا المنتفعــة بشــكل شــمولي لضمــان الحمايــة والتمكيــن وإعــادة الاندمــاج 

الآمــن فــي أســرتها.

ورغــم أهميــة هــذه السياســات والتدخــلات، تبقــى بــلا شــك سياســات غيــر فعالــة وغيــر مجديــة فــي وصــول 
ــة المرجــوة فــي مكافحــة العنــف الجنســاني ضــد المــرأة، لكــون أصــل المشــكلة  المجتمــع الفلســطيني للحال
بــلا شــك المنظومــة التشــريعية الفلســطينية الســارية، ولهــذا فــإن عــدم تعديــل أو  وأحــد أهــم أســبابها 
مواءمــة هــذه التشــريعات مــع المبــادىء والمعاييــر الدوليــة، وتحديــدا تجريــم العنــف الجنســاني والتحــرش، 
والتمييــز ســيؤدي الــى بقــاء المشــكلة قائمــة وبالتالــي بقــاء معانــاة المــرأة الفلســطينية الناتجــة عــن  التمييــز 

والعنــف وعــدم المســاواة . 

إذ ينظــم موضــوع التجريــم والعقــاب فــي الأراضــي الفلســطينية كل مــن قانــون العقوبــات الأردنــي الســاري 
فــي الضفــة الغربيــة 1960، وقانــون العقوبــات الانتدابــي البريطانــي لســنة 1936، الســاري فــي قطــاع غــزة، 
ــة  ــة الأســاس لحقــوق الإنســان والاتفاقي ــق الدولي ــل عقــود مــن صــدور المواثي وهــي تشــريعات وضعــت قب
الدوليــة للقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة واعــلان مناهضــة العنــف  ولهــذا لا تنســجم أو تتــواءم 

أحــكام هــذه التشــريعات مــع التوجهــات والمبــادىء الدوليــة الناظمــة لحقــوق الإنســان والمــرأة.

وعليــه خلــت أحــكام قانــون العقوبــات الانتدابــي البريطانــي للعــام 1936 وقانــون العقوبــات الأردنــي للعــام 
1960، مــن أي نــص خــاص بتجريــم العنــف الجنســاني ضــد المــرأة أو التحــرش أو التمييــز، باســتثناء بعــض أشــكال 
ــز العــام أو فــي نطــاق  الأســرة )  ــم الجنســية التــي قــد ترتكــب فــي الحي العنــف الجنســي والجســدي والجرائ
ســفاح الأقــارب(، أو جريمــة التحقيــر بمقتضــى المــادة 190 التــي تنــص علــى أن التحقيــر هــو كل تحقيــر أو ســباب 
يوجــه إلــى المعتــدى عليــه وجهــاً لوجــه بالــكلام أو الحــركات أو بكتابــة أو رســم لــم يجعــلا علنييــن أو بمخابــرة 

برقيــة أو هاتفيــة أو بمعاملــة غليظــة.

ولهــذا حصــرت أحــكام هــذه التشــريعات كافــة مظاهــر العنــف التــي قــد تقــع علــى الأشــخاص، فــي جريمــة 
الإيــذاء أو الضــرب أي الاعتــداء الجســدي أو الجنســي بمفهومــة التقليــدي، مــا يعبــر عــن نقــص وخلــل فــي 

هــذه التشــريعات. 
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ــار  ــم اختي ــى العنــف فــي فلســطين، ت ــي تحــول دون القضــاء عل ــات الت ــد أهــم التحدي فــي ســبيل حصــر وتحدي
محافظــة الخليــل كحالــة دراســية للوقــوف علــى الإشــكاليات والتحديــات التــي تواجــه حمايــة النســاء مــن 

العنــف، وللاطــلاع علــى طبيعــة ومضمــون العنــف الــذي تتعــرض لــه النســاء فــي هــذه المحافظــة.

ولعــل مــا تجــدر الإشــارة إليــه غيــاب المســوحات المتخصصــة بواقــع العنــف الجنســاني ضد المرأة فــي محافظة 
الخليــل خصوصــا وعلــى صعيــد ســائر المحافظــات الفلســطينية عمومــا، لكــون عمليــات المســح التــي نفــذت 
مــن قبــل الجهــات الرســمية الفلســطينية ) الجهــاز المركــزي للاحصــاء( أخــذت طابــع المســح العــام، ولــم تتبنــى 
ــر خطــوة  ــأن المســح المناطقــي يعتب بعــد سياســة المســح المناطقــي بشــأن العنــف فــي فلســطين، علمــا ب
مهمــة وأساســية فــي التقييــم والرصــد الواقعــي لقضايــا العنــف الجنســاني ضــد المــرأة، كمــا قــد تكشــف مثــل 
هــذه المســوحات عــن تحديــات مختلفــة فــي قضايــا العنــف أو يكشــف عــن أشــكال معينــة قــد لا تكــون عامــة 

لاقتصارهــا علــى منطقــة معينــة وبالتالــي تقتضــي خصوصيــة التدخــل والعــلاج بسياســات أو إجــراءات خاصــة.

عــدد ســكان  يبلــغ  حيــث  الغربيــة  الضفــة  فــي  الفلســطينية  المحافظــات  أكبــر  مــن  لخليــل  تعــد محافظــة 
المحافظــة وفــق تقديــرات 2022 حوالــي 826,570، منهــم 407,426 إنــاث  و419,143، ذكــور أي تقريبــا 

تشــكل الإنــاث نصــف عــدد ســكان المحافظــة.

ــر انتشــارا لظاهــرة  وتعتبــر محافظــة الخليــل وفــق مؤشــرات العنــف الجنســاني ضــد المــرأة، المحافظــة الأكث
العنــف حيــث ســجّلت محافظــة الخليــل أعلــى نســبة فــي محافظــات الضفــة مــن تعنيــف المــرأة، بواقــع 37%، 
تليهــا محافظــة جنيــن %27، وأقلهــا محافظــة القــدس %11، فيمــا كانــت النســبة الأعلــى فــي قطــاع غــزة فــي 
كل مــن محافظتــي خانيونــس وغــزة %41 و%40 علــى التوالــي، فــي حيــن ســجلت النســبة الأدنــى علــى صعيــد 

القطــاع محافظــة ديــر البلــح 22.30%

ــر انتشــارا لظاهــرة العنــف ضــد المــرأة فــي عالــم العمــل،  ــر محافظــة الخليــل أيضــا المحافظــة الأكث كمــا تعتب
بحيــث أظهــرت المؤشــرات تعــرض %36 مــن النســاء العامــلات للعنــف اللفظــي و%2 مــن العامــلات للعنــف 
الجســدي و%7 مــن العامــلات للعنــف الجنســي والتحــرش، و%16 مــن العاملات للعنــف الاقتصادي، في حين 
يعانــي مــن التمييــز فــي الأجــور رغــم تســاوي العمــل بيــن المــرأة والرجــل حوالــي %60 مــن النســاء العامــلات23. 

كمــا أفــادت بعــض المســوحات بتعـــرض 38% مـــن النســـاء فــي الخليــل لشـــكل مـــن أشـــكال التمييـــز فــي مـــكان 
العمـــل، وأن حوالـــي 51% مـــن النســـاء تحصـــل على أجـــور نصـــف متوســـط أجـــور الرجـــال، وتحصـــل بعض النساء 
علـــى أقـــل مـــن الحـــد الأدنـــى للأجور بل أن بعضهن يتقاضى حوالـــي 300 شـــيكل24، أي ما يعادل سدس الحد 

الأدنــى مــن الأجــور فــي فلســطين الــذي يبلــغ حوالــي 1840 شــيكل.

وتعتبــر محافظــة الخليــل المحافظــة الثانيــة علــى مســتوى الوطــن بعــد محافظــة غــزة فــي تزويــج الأطفــال، 
كمــا تعتبــر المحافظــة الأعلــى نســبة علــى مســتوى محافظــات الضفــة الغربيــة فــي حــالات تزويــج الأطفــال، إذ 
بلغــت نســبة زوج المبكــر للطفــلات فــي محافظــة الخليــل حوالــي %38،  فــي حيــن بلغــت هــذه النســبة علــى 

صعيــد محافظــة غــزة حوالــي42%25.

ورقة حقائق: تعنيف النساء بين القانون والقضاء العشائري/ مسارات بالشراكة مع مؤسسة آكشن إيد – فلسطين 2020  22
https://www.masarat.ps/article/5576  

ناصــر الريــس، العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي ضــد المــرأة والتحــرش ف عالــم العمــل، مركــز الدراســات النســوية، رام اللــه/   23
.44 ص  فلســطين، 

النــزاع والمــرأة، دراســة مســحية وسياســاتية مناطــق يطــا والبلــدة القديمــة فــي الخليــل وحزمــا ومخيــم شــعفاط فــي القــدس إعــداد   24
مؤسســة تعــاون لحــل الصــراع ، تشــرين ثانــي 2020 رام اللــه فلســطين ص 6

http://youthpal.org/ar  25
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ولعــل مــا تجــدر الإشــارة إليــة خصوصيــة مدينــة الخليــل التــي تــم تقســيمها بمقتضــى برتوكــول الخليــل الــذي 
ابــرم مــا بيــن الســلطة الوطنيــة ودولــة الاحتــلال الــى مــا يعــرف بمنطقــة H1 وهــي المنطقــة الخاضعــة لإدارة 
الســلطة الوطنيــة الفلســطينية ويقطنهــا حوالــي %80 مــن ســكان المدينــة، ومنطقــةH2  وهــي خاضعــة 
للســيطرة الكاملــة لســلطة الاحتــلال الإســرائيلي ويقطنهــا حوالــي %20 مــن إجمالــي ســكان المدينــة فــي 
مدينــة الخليــل أي حوالــي 50 ألــف نســمة تقريبــا، وتعتبــر فضــلا عــن ذلــك منطقــة مهمشــة لحرمــان الاحتــلال 
تقــدم مــن  التــي  أو  المدينــة لســكانها  التــي تقدمهــا  الخدمــات  الكثيــر مــن  ســكانها مــن الاســتفادة مــن 

مؤسســات الســلطة ومؤسســات المجتمــع لســكان المدينــة.

ونتيجــة لذلــك أظهــرت بعــض المســوح التــي أجريــت علــى ســكان هــذا الجــزء مــن المدينــة وجــود تفــاوت كبيــر 
بيــن هــذه المنطقــة ومناطــق أخــرى بالنســبة للمعــارف الأساســية بحقوقهــم وحرياتهــم والمنظومــة القانونيــة 
الفلســطينية، بحيــث افــاد %62 مــن ســكان هــذه المنطقــة بعــدم معرفتهــم بالقانــون الأساســي الفلســطيني، 
كمــا أفــاد %81 بعــدم معرفتهــم بالحقــوق الاجتماعيــة، فــي حيــن أشــار %90 عــدم معرفتهــم بالحقــوق 

القانونيــة26.

كمــا أشــارت المســوحات المتعلقــة بهــذا المنطقــة بــأن %29 يبــرر قتــل النســاء فــي حــال تعرضــن الاغتصــاب، 
و%38 يبــرر قتــل النســاء حــال زواجهــن دون موافقــة العائلــة27، فــي حيــن افــاد %56 مــن ســكان البلــدة القديمة 
بعــدم معرفتهــم بوجــود خدمــات لمناهضــة العنــف، كمــا %90 مــن النســاء بأنهــن يخجلــن مــن الحصــول علــى 

هــذه لخدمــة28. 

وحــول واقــع العنــف ضــد المــرأة فــي هــذه المنطقــة، أفــادت %50 مــن النســاء بتعرضهــن للعنــف الجســدي 
فــي حيــن أشــارت %54 لتعرضهــن للعنــف الاقتصــادي29.

والــى جانــب هــذه المعطيــات ينتشــر علــى صعيــد المحافظــة بالنظــر لقربهــا وتماســها مــع منطقــة بيــر الســبع 
وبعــض التجمعــات العربيــة الواقعــة داخــل دولــة إســرائيل مــا يعــرف بالــزواج المختلــط، أي زواج الفلســطينيات 
مــن محافظــة الخليــل بفلســطينيين يحملــوا الجنســية الإســرائيلية، وهــو زواج لا يوثــق داخــل دولــة إســرائيل 
خصوصــا وأن اغلــب هــذه الزيجــات تنــدرج ضمــن نطــاق التعــدد أي الــزواج بأكثــر مــن امــرأة، وهــو عمــل مجــرم 
بمقتضــى القوانيــن الإســرائيلية، وبالتالــي لا يتــم توثيقــه مــن قبــل الــزوج مــا يعنــي غيــاب الاعتــراف الرســمي 
بهــذا الــزواج وبالتالــي فقــدان المــرأة لكافــة حقوقهــا القانونيــة فــي حــال الطــلاق أو الوفــاة، وليــس هــذا 
فحســب بــل تحــرم النســاء فــي مثــل هــذه الزيجــات مــن إمكانيــة التقــدم أمــام الجهــات الرســمية داخــل دولــة 
إســرائيل بــأي إجــراء أو شــكوى لمســاءلته حــال تعرضهــا لأي شــكل مــن أشــكال العنــف مــن قبلــه أو حــال 

تقصيــره وعــدم وفائــه بالتزاماتــه القانونيــة.

القضــاء  قــدرة  لعــدم  الفلســطيني  القضــاء  أمــام  ملاحقتــه  أو  الفعليــة  مســاءلته  يمكنهــا  لا  وبالمقابــل 
الفلســطيني علــى ملاحقتــه أو مســاءلته عــن أي شــكل مــن أشــكال العنــف أو أي فعــل مجــرم قــد يكــون 
ارتكبــه بحــق الزوجــة لعــدم خضــوع رعايــا دولــة إســرائيل للولايــة القضائيــة الفلســطينية، وليــس هــذا فحســب 
بــل لا تســتطيع تنفيــذ أي حكــم أو قــرار صــادر عــن المحاكــم الشــرعية الفلســطينية ضــده لعــدم اعتــراف الجانــب 

الإســرائيلي بمثــل هــذه القــرارات30.

د نــادر ســعيد – فقهــاء د. نــادر ســعيد – فقهــاء بيــن المطرقــة والســندان: النســاء الفلســطينيات، الاحتــلال، النظــام الأبــوي وعلاقــات   26
النــوع الاجتماعــي حــالات دراســية فــي مناطــق جيــم والبلــدة القديمــة فــي الخليــل، منشــورات هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة آذار 2018، 

ص 26
نفس المصدر اعلاه ص 43   27

نفس المصدر اعلاه ص 53 و58  28
نفس المصدر اعلاه ص 45  29

مــة  للنســاء المعنفــات فــي محافظــة الخليــل، مركــز  حــول هــذا الوضــع أنظــر: نبيــل دويــكات، دراســة نوعيــة حــول العنــف والخدمــات المقدَّ  30
المــرأة للارشــاد القانونيــي والاجتماعــي، إصــدار 2019، ص 38 ومــا بعدهــا
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ــدء  ــى ب ــة، ال ــن فــي المدين ــد مــن المحامي ــع وفــق معلومــات أفــاد بهــا العدي ــك تشــير الوقائ وفضــلا عــن ذل
انتشــار الــزواج العرفــي علــى صعيــد المحافظــة، وهــو الــزواج الــذي ينظــم بعيــدا عــن الدوائــر الرســمية بموجــب 
عقــد خــاص يبرمــه طرفــي العلاقــة لإضفــاء الطابــع الشــرعي وليــس القانونــي علــى هــذه العلاقــة، حيــث يلجــا 

البعــض الــى هــذا النمــط مــن الــزواج لإخفــاء ارتباطــه بزوجــه ثانيــة نظــرا لمكانتــه الاجتماعيــة.

وفــي ســبيل الاقتــراب مــن الواقــع الخــاص بمحافظــة الخليــل قمنــا بعقــد ورشــة عمــل بؤريــة شــملت مجموعــة 
مــن نســاء محافظــة الخليــل فــي شــهر نوفمبــر بمركــز النــادي النســوي الكائــن فــي مدينــة حلــول شــاركت 
فيــه 50 امــرأة تمثــل القطــاع غيــر الحكومــي، كمــا تــم عقــد لقــاء حــواري مــع شــبكة حمايــة النســاء المعنفــات 
فــي محافظــة الخليــل وهــي شــبكة تشــمل جميــع القطاعــات الحكوميــة التــي تقــدم خدمــة الحمايــة للنســاء 
ضحايــا العنــف وتتكــون مــن ممثليــن عــن محافظــة الخليــل ووحــدة حمايــة الأســرة فــي مديريــة شــرطة الخليــل 
الشــرعية والنيابــة  الصحــة والمحاكــم  المحافظــة ومديريــة وزارة  التنميــة الاجتماعيــة فــي  ومديريــة وزارة 
العامــة فــي محافظــة الخليــل ومديــرة وزارة شــؤون المــرأة، ويمثــل المجتمــع المدنــي فــي هــذه الشــبكة 
مركــز المــرأة للإرشــاد القانونــي والاجتماعــي بوصفــة منســق الشــبكة، لمناقشــة أشــكال العنــف الأكثــر شــيوعا 
وأســباب ارتفــاع حــالات العنــف فــي هــذه المحافظــة فضــلا عــن رؤيــة المشــاركين لســبل الحــد مــن هــذه 

الظاهــرة ومواجهتهــا.

التحديــات التــي تواجــه مقدمــي خدمــات الحمايــة   5.1
للناجيــات مــن العنــف

 أظهــرت اللقــاءات التــي تمــت علــى صعيــد النســاء وعلــى صعيــد مقدمــي خدمــة الحمايــة للناجيــات مــن 
العنــف )شــبكة الحمايــة( جملــة مــن الحقائــق المتعلقــة بالعنــف الجنســاني ضــد المــرأة فــي محافظــة الخليــل 

أهمهــا3129:

وجــود غيــاب وعــدم معرفــة لــدى الكثيــر مــن النســاء فــي المحافظــة بموضــوع العنــف وأشــكاله . 1
وحقوقهــا الناشــئة عــن التعــرض لــه، وتحديــدا فــي المناطــق التابعــة لمحافظــة الخليــل، مــا ينعكــس بــلا 

ــاره. شــك علــى طلــب خدمــة شــبكة الحمايــة أو التوجــه لهــا لمنــع وقــوع العنــف أو تــدارك أث
ومــن هــذا المنطلــق يــرى مقدمــي الخدمــة فــي محافظــة الخليــل بــأن رفــع الوعــي والإرشــاد بدورهــم 
فضــلا عــن رفــع الوعــي والتثقيــف بحقــوق المــرأة فــي الحمايــة مــن العنــف وســبل مواجهتــه، قــد 

يشــجع المهــددات بخطــر العنــف والناجيــات مــن العنــف علــى طلــب تدخلهــم للحمايــة.
ومــن جانــب آخــر أن معرفــة النســاء وأفــراد المجتمــع عمومــا بوجــود هــذه الشــبكة وطبيعــة دورهــا 
وتدخلهــا قــد يقلــل مــن ظاهــرة العنــف، لكــون ادارك الأفــراد بوجــود جهــات رســمية تتدخــل لمســاءلة 

وملاحقــة مرتكبــي هــذه الممارســات قــد تمنــع البعــض مــن ارتــكاب مثــل هــذه الانتهــاكات.
نقــص المؤسســات العاملــة فــي هــذا المجــال وبالتالــي عــدم قــدرة القائــم منهــا علــى الوصــل للنســاء . 2

والفتيــات، فــي جميــع المناطــق وبالتالــي يبقــى عملهــم مرتكــز علــى المركــز أي مدينــة الخليــل، دون 
القــدرة علــى تقديــم الخدمــة او الوصــول الفاعــل لكافــة مناطــق المحافظــة.

حــول واقــع وتحديــات مقدمــي خدمــة الحمايــة فــي فلســطين عمومــا أنطــر: الناجيــات والناجــون مــن العنــف الجنســيّ وخدمــات الدعــم   31
المتاحــة فــي فلســطين، صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان - مكتــب دولــة فلســطين، ملخــص تنفيــذي - فبرايــر 2020.
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غيــاب المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة التــي تقــدم المســاعدة والدعــم القانونــي للنســاء أمــام . 3
المحاكــم النظاميــة المدنيــة ســواء للمطالبــة بحقــوق ماليــة أو بحــق الميــراث والملكيــة أو بتقديــم 
شــكاوى أمــام النيابــة العامــة بشــأن قضايــا العنــف والاعتــداء علــى حقــوق المــرأة الاقتصاديــة ســواء 
علــى صعيــد العائلــة أو علــى صعيــد العمــل أو غيــره، إذ لا يوجــد علــى صعيــد محافظــة الخليــل ســوى 
مركــز المــرأة للإرشــاد القانونــي والاجتماعــي، كمؤسســة تقــدم الدعــم والاستشــارة القانونيــة للنســاء 
المعنفــات أمــام المحاكــم الشــرعية، وهــو بــلا شــك مــا حــال دون قــدرة الكثيــر مــن النســاء وخصوصــا 
الفقيــرات والمهمشــات مــن ممارســة حقهــن فــي الوصــول الــى العدالــة وبالتالــي مســاءلة مرتكــب 

هــذه الجريمــة32.
وبحســب مــا افــد بــه مقدمــي الخدمــات فــي محافظــة الخليــل تــرد الــى وحــدة حمايــة المــرأة فــي 
شــرطة المحافظــة حوالــي 500 بــلاغ ســنويا، غيــر ان الكثيــر مــن هــذه البلاغــات تحتــاج لمتابعــة قانونيــة 
مــن قبــل الضحيــة كمــا هــو الحــال فــي حــالات العنــف الاقتصــادي أو الحرمــان مــن الميــراث أو النزاعــات 
المتعلقــة بالملكيــة أو عــدم الإنفــاق وغيرهــا، وهــي حــالات تقتضــي المتابعــة ورفــع دعــوى علــى 

صعيــد القضــاء النظامــي للحصــول علــى حكــم قضائــي بالحقــوق.
رغــم كــون محافظــة الخليــل المحافظــة الأكبــر والأكثــر عــددا للســكان علــى صعيــد الضفــة الغربيــة إلا . 4

أنهــا تفتقــر لبيــت آمــن أو بيــت إيــواء لضحايــا العنــف، مــا يجبــر الجهــات التنفيذيــة وشــبكة الحمايــة فــي 
حــالات الخطــر وضمــان أمــن وســلامة الناجيــة مــن العنــف أو المهــددة بخطــره، علــى نقــل المعنفــة الــى 
البيــت الآمــن فــي مدينــة بيــت لحــم أو الــى مدينــة أريحــا، وليــس هــذا فحســب بــل يضطــر أعضــاء شــبكة 
الحمايــة الــى ابقــاء الناجيــة مــن العنــف فــي مركــز الشــرطة أو النظــارة المخصصــة لتوقيــف الأشــخاص 

لحيــن تحقــق عمليــة النقــل.
ولعــل الهــام فــي هــذا الصــدد اضطــرار الشــرطة الــى نقــل المعنفــة لإيوائهــا خــارج المدينــة ومــن إعادتهــا 
ــة العامــة مــا يشــكل إرهــاق  ــل النياب ــل مــع كل موعــد جلســة اســتماع لأقوالهــا مــن قب ــة الخلي لمدين

وخطــر علــى أمــن وســلامة الناجيــة مــن العنــف.
العنــف . 5 حــالات  باســتقبال  للمكلفيــن  الحمايــة وتحديــدا  لشــبكة  رعايــة خاصــة  عــدم وجــود موازنــة 

مخصصــة لتغطيــة احتياجــات ومســتلزمات المعنفــة الإنســانية مــن ملابــس أو مســتلزمات نظافــة 
ــة بالتدخــل  ــرة اســتقبالها وإقامتهــا، بحيــث يقــوم البعــض مــن أعضــاء شــبكة الحماي وغيرهــا خــلال فت
الشــخصي والإنســاني لتأميــن احتياجــات المعنفــة الشــخصية مــن أدوات تنظيــف وملابــس علــى نفقتــه 

الخاصــة.
غيــاب نظــام المســاعدة القانونيــة والخدمــات المجانيــة التــي تقــدم للنســاء المهمشــات مــا يحــول . 6

بينهــن وحــق الوصــول الــى العدالــة، بوجــه مــا يتعرضــن لــه مــن عنــف اقتصــادي وتحديــدا مــا يتعلــق منهــا 
بحقهــن بالميــراث أو غيــره مــن الحقــوق الاقتصاديــة.

التحــدي الاجتماعــي والعشــائري الــذي يفــرض علــى الكثيــر مــن النســاء حلولــه القائمــة علــى العــادات . 7
والتقاليــد والمنحــازة لمصلحــة الذكــور، وتأثيرهــا الســلبي فــي اغلــب القضايــا علــى الضحيــة مــا يدفعهــا 
لســحب الشــكوى حــال توجهــت للجهــات الرســمية أو يمنعهــا مــن حيــث المبــدأ مــن الوصــول الــى هــذه 

الجهــات والتقــدم بشــكوى ضــد مرتكــب العنــف.
-8التحريــض مــن بعــض القــوى الدينيــة ضــد مقدمــي خدمــات الحمايــة وضــد المؤسســات العاملــة علــى . 8

صعيــد المــرأة باعتبارهــا مؤسســات هادفــة لنشــر ثقافــة غربيــة معاديــة للديــن والقيــم المجتمعيــة مــا 
أثــر علــى تواصــل واتصــال النســاء بهــن، كمــا يضــع أعضــاء شــبكة الحمايــة أمــام ضغــوط اجتماعيــة رافضــة 

لدورهــم باعتبــاره تقويــض لوحــدة وتماســك الأســر وتدخــلا فــي خصوصيتهــا.

تــم تأســيس صنــدوق النفقــة كصنــدوق وطنــي لتقديــم خدماتــه علــى صعيــد دولــة فلســطين، بموجــب قانــون صنــدوق النفقــة رقــم   32
)6( لســنة 2005، الصــادر فــي 26/ ابريــل 2005، باعتبــاره  مؤسســة تتبــع لرئيــس مجلــس الــوزراء ويتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة، لتقديــم 
ــي للنســاء المســتحقات بمقتضــى حكــم قضائــي للنفقــة حيــث يقــوم الصنــدوق بتنفيــذ جميــع أحــكام النفقــات  خدمــة العــون القانون
المحكــوم لهــا مــن جهــات الاختصــاص لمســتحقيها وتقديــم المســاندة القانونيــة للفئــات المســتفيدة مــن الصنــدوق فــي مجــال الأحــوال 

الشــخصية.
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الضغــوط الاجتماعيــة وإجبــار النســاء علــى التنــازل عــن حقوقهــن الشــخصية حــال التقــدم بالشــكوى . 9
وبالتالــي إخــلاء ســبيل مرتكــب العنــف وإغــلاق الملــف مــا عــزز مــن شــعور مرتكبــي هــذه الجرائــم 

بالحصانــة والإفــلات مــن العقــاب.
التــي تتقــدم بشــكاوى فــي مواضيــع ذات علاقــة . 10 النظــرة الســلبية المجتمعيــة والوصمــة للنســاء 

بالعنــف الأســري، إذ أن المؤشــر العــام فــي تقديــم هــذه الشــكاوى علــى صعيــد فلســطين عمومــا لا 
ــأن اغلــب حــالات العنــف الأســري تبقــى فــي طــي الكتمــان والســكوت. يتجــاوز الـــ%1، مــا يعنــي ب

ــة الأســرة مــن العنــف فــي  ــأن عــدد حــالات العنــف الأســرى التــي تصــل لشــرطة حماي ــا ب وإذ مــا أخذن
محافظــة الخليــل تصــل الــى 500 حالــة تقريبــا وفــق مــا أفــاد بــه مديــر شــرطة حمايــة الأســرة فــي 
المحافظــة، وربطنــا هــذا الرقــم بمؤشــر الـــ %1، فهــذا مــا يعنــي بــأن واقــع العنــف فــي المحافظــة 

مقلــق ومرتفــع.
لعــل أهــم التحديــات التــي تواجــه مقدمــي الخدمــات غيــاب الســند التشــريعات المحليــة التــي تجــرم . 11

العنــف بأشــكاله المختلفــة، إذ لا يوجــد علــى صعيــد منظومــة التشــريعات الســارية فــي فلســطين، 
قانــون خــاص بتجريــم العنــف الجنســاني ضــد المــرأة أو تجريــم العنــف الجنســاني ضــد المــرأة فــي إطــار 
الأســرة فضــلا عــن غيــاب أي نصــوص قانونيــة خاصــة بتعريــف هــذا العنــف بأشــكاله المختلفــة وفــق 
المعاييــر الدوليــة، كمــا لا توجــد تشــريعات خاصــة بحمايــة العامــلات مــن العنــف فــي عالــم العمــل، مــا 
ترتــب حرمــان النســاء المعنفــات مــن الحمايــة القانونيــة وليــس هــذا فحســب بــل ترتــب علــى هــذا الغيــاب 

اســتغلال مرتكبــي هــذه الجرائــم لهــذه الثغــرة فــي الإفــلات مــن العقــاب والمســاءلة.
لا توجــد بنيــة تحتيــة مؤهلــة للتعامــل مــع النســاء والطفــلات ذوات الإعاقــة فــي المحافظــة، علــى . 12

الرغــم ممــا تؤكــده المســوحات الفلســطينية مــن ارتفــاع نســب مــا تتعــرض لــه هــذه الفئــة مــن عنــف 
ســواء علــى صعيــد الأســرة أو الحيــز العــام، مــا يضاعــف مــن معانــاة هــذه الفئــة التــي أضحــت معاناتهــا 
مركبــة، إذ الــى جانــب مــا تعانيــه نتيجــة لكونهــا فئــة مهمشــة وضعيفــة لا تســتطيع الوصــول أو الحصول 
علــى الخدمــات المقدمــة لغيرهــا مــن النســاء فــي مجــال الإيــواء والرعايــة وغيرهــا مــن تدابيــر التدخــل 

والحمايــة.
لا يوجــد تأهيــل نفســي للمعنفــات وضحايــا العنــف والناجيــات منــه فــي المحافظــة إذ تقتصــر الخدمــة . 13

التــي تقدمهــا شــبكة الحمايــة علــى التدخــل لتأميــن الحمايــة دون خدمــة الرعايــة النفســية وتأهيــل 
الضحيــة، مــا يضعــف ويقلــل مــن نجاعــة وتأثيــر التدخــل علــى مســاعدة الضحايــا والناجيــات مــن العنــف 
فــي تجــاوز أثــر وانعــكاس مــا تعرضــن لــه مــن عنــف وبالتالــي العــودة لممارســة حياتهــن وتفاعلــن علــى 

صعيــد المجتمــع. 
ــع وتحــول دون . 14 ــي تمن ــات الت ــر التحدي ــر تدخــل العائــلات والعشــائر مــن أكب التدخــل العشــائري، إذ يعتب

نفوذهــم  جــراء  اســتكمال دورهــم وعملهــم  مــن  وبالتالــي منعهــم  الحمايــة،  أعضــاء شــبكة  تدخــل 
وتأثيرهــم المجتمعــي، ولعــل أكثــر هــذه التدخــلات تأثيــرا حمــل الضحيــة أو أســرتها علــى القبــول بالحلــول 
العشــائرية بإســقاط شــكوى الضحيــة  لــدى الجهــات الرســمية مــا يعنــي إجبــار هــذه الجهــات علــى وقــف 

التدخــل والمســاءلة وغيرهــا مــن التدابيــر الإجــراءات. 
لا يوجــد تنفيــذ فعلــي لقــرار وتوجهــات وزيــرة الصحــة الفلســطينية المعلنــة بتغطيــة تكاليــف العــلاج . 15

للنســاء الناجيــات مــن العنــف، إذ لا تطبــق المشــافي هــذا القــرار جــراء عــدم اســتلامها لأي تعليمــات 
واضحــة مــن الجهــات الرســمية فــي هــذا الشــأن، مــا خلــق معضلــة فــي تحويــل أعضــاء شــبكات الحمايــة 
للنســاء المعنفــات لتلقــي العــلاج والرعايــة الطبيــة، فــي ظــل تحميــل الناجيــة لتكلفــة العــلاج الماليــة.

ورغــم مــا يــراه البعــض مــن أهميــة لــدور العشــائر، ولمــا قــد يحققــه هــذا التدخــل مــن ضمانــات إيجابيــة 
المــرأة مــن العنــف33، إلا أن القضــاء والعــرف العشــائري محكــوم بقيــم  وداعمــة ومعــززة لحمايــة 
ومبــادىء مســتمدة مــن العــادات والتقاليــد والنظــرة الذكوريــة النمطيــة التــي صاغهــا المجتمــع لمكانــة 
المــرأة ودورهــا وبالتالــي لا يتعامــل مــع مفهــوم العنــف الجنســاني وأشــكاله ضــد المــرأة وفــق مفهــوم 
ومعاييــر الأمــم المتحــدة أو وفــق مفهــوم القانــون الســاري، ولهــذا إذا مــا أنصــف المــرأة فــي بعــض 
القضايــا فهــو بــلا شــك يهــدر حقوقهــا فــي جميــع القضايــا التــي تتعــارض مــع المــوروث الســلبي لعــادات 

وتقاليــد المجتمــع التــي شــكلت ورســمت الأدوار الاجتماعيــة للرجــل والمــرأة.
نبيل دويكات، مصدر سابق، ص46 وما بعدها  33
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خاتمة وتوصيات  .6
يعتبــر العنــف بأشــكاله المختلفــة مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه 
المعيقــات  أهــم  ويعتبــر  بــل  فلســطين  فــي  والطفلــة  المــرأة 
التــي تحــول دون تمكيــن وتعزيــز مشــاركة المــرأة الفلســطينية 
علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل فــي التنميــة المجتمعيــة ونمــاء 
ورفــاه الأســر، الــى جانــب كونــه تحــدي حقوقــي يحــول دون تمتــع 
الأساســي  القانــون  كفلهــا  التــي  والحريــات  بالحقــوق  المــرأة 
والاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان التــي صدقــت عليهــا دولــة 
فلســطين ومــن ضمنهــا الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كافــة 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة والعهديــن الدولييــن للحقــوق المدنيــة 

والسياســية والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.
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وفــي ســبيل مواجهــة هــذا الانتهــاك والاعتــداء علــى كرامــة وحقــوق المــرأة والطفلــة نــرى أهميــة 
العمــل علــى:

رفــع الوعــي والتثقيــف المجتمعــي للمــرأة والطفلــة بحقوقهــا، وذلــك مــن خــلال تبنــي إســتراتيجية  . 1
وطنيــة ومناطقيــة بمعنــي خاصــة بــكل محافظــة وبنــاء علــى واقعهــا وخصوصيتهــا، للتوعيــة فــي هــذا 
المجــال، لكــون معرفــة الحــق ووســائل حمايتــه تعتبــر الخطــوة الأولــى والأساســية فــي المطالبــة بــه 

والتصــدي لمــن ينتقــص منــه أو ينتهكــه.
تنفيــذ اســتبيانات ودراســة اســتقصائية مــن قبــل وزارة المــرأة ووزارة التنميــة المجتمعيــة واللجنــة . 2

دائمــة لرصــد ومتابعــة تقاريــر العنــف ضــد المــرأة )مرصــد العنــف ضــد المــرأة( لرصــد هــذه الظاهــرة 
ووضــع الحلــول بمواجهتهــا ومتابعــة مــا يطــرأ مــن إيجابيــات أو ســلبيات علــى مســار هــذه الظاهــرة.

اعتمــاد مــكان خــاص بعيــدا عــن نظــارات الشــرطة كمــان مؤقــت لاســتقبال وإيــواء الناجيــات مــن العنــف . 3
فــي محافظــة الخليــل، بحيــث يتــم اســتقبال وإقامــة الضحايــا فيــه خــلال مرحلــة الانتظــار لترتيــب أمــور 
نقلهــن للبيــت الأمــن ســواء فــي محافظــة بيــت لحــم أو محافظــة أريحــا، خصوصــا وأن ظــروف وأوضــاع 
الأرض الفلســطينية وممارســات المحتــل الإســرائيلي قــد تــؤدي الــى تعثــر نقــل الضحيــة وانتقالهــا مــن 

المحافظــة الــى منطقــة أخــرى.
ضــرورة الاهتمــام بالتأهيــل النفســي لضحايــا العنــف والعمــل علــى تخصيــص وزارة الصحــة لطاقــم . 4

نفســي مؤهــل لتقديــم هــذه الخدمــة فــي محافظــة الخليــل. 
تقتضــي مواجهــة العنــف والتصــدي لــه ومناهضتــه وجــود منظومــة تشــريعية فلســطينية تراعــي . 5

وتأخــذ بعيــن الاعتبــار التوجهــات الدوليــة فــي مجــال مناهضــة العنــف وتحديــدا العمــل علــى تنفيــذ 
توصيــات لجنــة ســيداو المتعلقــة بالاصلاحــات التشــريعية الواجــب علــى فلســطين تبنيهــا فــي هــذا 

المجــال ومنهــا:
تجريــم العنــف بأشــكاله المختلفــة وتبنــي المعاييــر الدوليــة فــي تعريفــه علــى ان يشــتمل هــذا 	 

التعريــف أيضــا التحــرش الجنســي الرقمــي باعتبــاره ظاهــرة آخــذة بالتوســع والانتشــار فــي المجتمــع.
تعريف التمييز ضد المرأة.	 
تعديــل قانــون ذوي الإعاقــة علــى الوجــه الــذي يكفــل حمايــة ذوات الإعاقــة مــن العنــف والتحرش 	 

فــي عالــم العمل.
تعديــل قانــون الخدمــة المدنيــة بمــا يضمــن إدراج العنــف فــي الوظيفــة العامــة ضمــن بنــوده 	 

وتجريــم هــذه الممارســة.
تعديــل قانــون الإجــراءات الجزائيــة علــى الوجــه الــذي يراعــي الســرية والخصوصيــة فــي الإبــلاغ 	 

مــن ضحايــا العنــف أو الناجيــات منــه عــن جرائــم العنــف، ومراعــاة هــذه الخصوصيــة فــي إجــراءات 
التقاضــي أمــام المحاكــم الفلســطينية.

التنفيــذ الكامــل للقوانيــن واللوائــح القائمــة المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين فــي مجــالات 	 
العمــل

الإنفــاذ الفعلــي لمبــدأ الأجــر المتســاوي لقــاء العمــل المتســاوي وإجــراء عمليات تفتيــش منتظمة 	 
لأماكــن وإجــراء دراســات اســتقصائية بصفــة منتظمة للأجور. 

اعتمــاد تشــريعات تحظــر التحــرش الجنســي فــي مــكان العمــل وتنــص علــى أحــكام لمعاقبــة 	 
مرتكبيــه، 

وضع سياسات وتشريعات تضمن حق المرأة في الحصول على إرثها الشرعي وتجرم إنكاره 	 
تبنــي دولــة فلســطين لسياســات تتعلــق بالمســاعدة القانونيــة المجانيــة للضحايــا والناجيــات مــن 	 

العنــف، خصوصــا وأن أحــد اســباب عــزوف الناجيــات عــن التوجــه للقضــاء ارتفــاع التكلفــة الماليــة 
التــي قــد تتكبدهــا الضحيــة فــي الســير بإجــراءات التقاضــي وتحديــدا مــا تعلــق منهــا باتعــاب 

المحاميــن.
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Ramallah Office:
23, Wadi’a Shatarah Street, Batn Al-Hawa, Ramallah

P.O.Box: 54262, Jerusalem 91516

Phone: 00970-2-2956146/7 Or 00970-2-2967915/6 

Fax: 00970-2-2956148 

Jerusalem Office:
Opposite Beit Hanina Park, Building #6- First Floor,

Al Jozzeh Street, Beit Hanina

Jerusalem, 91516, P.O.Box: 54262

Phone: 00970-2-6282449 

Telefax: 00972-2-6281497

Hebron Office:
Al- Hreizat building- 2nd floor, Ras Al-Jorah, Hebron 

Telefax: 00970-2-2250585 

Beit Jala Office:  
Dar Makhlouf, 76, Al-Mughtaribeen Street,

East of Ashioukh House, Beit Jala.

Telefax: 00970-2-2760780

Free Helpline: 1800 - 80 - 7060





تم إنتاج هذه الورقة بدعم من الإتحاد الأوروبي ومؤسسة أوكسفام.

محتويــات هــذه الورقــة هــي مســؤولية مركــز المــرأة للارشــاد القانونــي والاجتماعــي 
وحــده وليــس بالضــرورة أن يعبــر عــن وجهــة نظــر الإتحــاد الاوروبــي  وأوكســفام.


