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 ʏــــــــة ورســــــــالة المركــــــــز ࢭــــــــʈســــــــوده العدالــــــــة والمســــــــاواة وســــــــعينا الــــــــدائم مــــــــن منطلقــــــــات رؤȖ بنــــــــاء مجتمــــــــع فلســــــــطيۚܣ
نحــــــــــو تمكــــــــــ؈ن الɴســــــــــاء وحمايــــــــــة وȖعزʈــــــــــز حقــــــــــوق المــــــــــرأة ورفــــــــــع مɢانْڈــــــــــا بالاســــــــــȘناد للمعــــــــــاي؈ف والمواثيــــــــــق الدوليــــــــــة 

 ʄســــــــان نــــــــرى لزامــــــــاً عڴــــــــɲــــــــدون تمي؈ــــــــق، مــــــــن ݍݰقــــــــوق الإȋافــــــــة، وɠ الدولــــــــة أن تل؅ــــــــقم بتــــــــوف؈ف أمــــــــن ورفــــــــاه المــــــــواطن؈ن
ʉشـــــــرȖ ســـــــانية، خـــــــلال ســـــــنɲـــــــى مـــــــن اݍݰقـــــــوق الاجتماعيـــــــة والاقتصـــــــادية والكرامـــــــة الإɲـــــــم اݍݰـــــــد الادɺعات تـــــــوفر ل

.ʏســــــــــان وذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال ســــــــــن قــــــــــوان؈ن ضــــــــــمان اجتمــــــــــاڤɲعــــــــــد الضــــــــــمان  كحقــــــــــوق أساســــــــــية مــــــــــن حقــــــــــوق الاʇ
بحقــــــــوق الأفــــــــراد الۘــــــــܣ أكــــــــدت  وثيقــــــــاً  الاجتمــــــــاڤʏ والتأمينــــــــات الاجتماعيــــــــة مــــــــن أك؆ــــــــف القــــــــوان؈ن المرتبطــــــــة ارتباطــــــــاً 

ڈـــــــــــــــــا الاتفاقيـــــــــــــــــات الدوليـــــــــــــــــة ݍݰقـــــــــــــــــوق الإɲســـــــــــــــــان، وعڴـــــــــــــــــʄ رأســـــــــــــــــɺا العɺـــــــــــــــــد الـــــــــــــــــدوڲʏ لݏݰقـــــــــــــــــوق الاقتصـــــــــــــــــادية علٕ
  والاجتماعية والثقافية، وذلك لضمان العدالة والعʋش الكرʈم ݍݨميع أفراد اݝݨتمع دون تمي؈ق. 

وʈحظـــــــــــى ɸـــــــــــذا القـــــــــــانون باɸتمـــــــــــام خـــــــــــاص لارتباطـــــــــــھ الوطيـــــــــــد بمســـــــــــتوى معʋشـــــــــــة النـــــــــــاس ووجـــــــــــود الضـــــــــــمانات 
ة ࢭــــــــــــــʏ حالــــــــــــــة المــــــــــــــرض، أو إصــــــــــــــابات العمــــــــــــــل، أو التقاعــــــــــــــد والشــــــــــــــيخوخة، أو اݍݰمــــــــــــــل والــــــــــــــولادة، أو الاجتماعيــــــــــــــ

  البطالة، أو التعوʈضات العائلية، أو غ؈فɸا من القضايا الاجتماعية ذات الصلة. 

ومنـــــــــذ إصـــــــــدار القـــــــــرار بقـــــــــانون Ȋشـــــــــأن الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاڤʏ الفلســـــــــطيۚܣ مـــــــــن قبـــــــــل ســـــــــيادة الـــــــــرئʋس، بموجـــــــــب 
ن الأسا؟ـــــــــــۜܣ الفلســـــــــــطيۚܣ، بـــــــــــدأت اݍݰراɠــــــــــاـت الشـــــــــــعبية بممارســـــــــــة ضـــــــــــغوطɺا وݠݨماٮڈـــــــــــا مـــــــــــن القـــــــــــانو  43المـــــــــــادة 

ضـــــــد القـــــــانون، وذلـــــــك لمـــــــا تضـــــــمنھ مـــــــن عيـــــــوب موضـــــــوعية اع؅ـــــــفت نصوصـــــــھ، ولقصـــــــوره عـــــــن تحقيـــــــق اݍݰمايـــــــة 
الاجتماعيـــــــــة المطلوȋـــــــــة الۘـــــــــܣ أقـــــــــرَّ مـــــــــن أجلɺـــــــــا، ولمغـــــــــۜܣ اݍݰɢومـــــــــة بالســـــــــ؈ف قـــــــــدما ࢭـــــــــʏ تɴســـــــــʋب مشـــــــــروع القـــــــــانون 

مــــــــــع مؤسســــــــــات اݝݨتمــــــــــع المــــــــــدɲي الفلســــــــــطيۚܣ، و୒جــــــــــراء المشــــــــــاورات الوطنيــــــــــة المناســــــــــبة  للــــــــــرئʋس دون الȘشــــــــــاور 
مــــــــع جميــــــــع الأطــــــــراف ذات الصــــــــلة مــــــــن نقابــــــــات عماليــــــــة، واتحــــــــادات ɲســــــــوʈة وعماليــــــــة، ومؤسســــــــات متخصصــــــــة 
ذات صـــــــــلة ٭ڈـــــــــذا الشـــــــــأن، مـــــــــا أدى إڲـــــــــʄ تحرɠــــــــاـت واســـــــــعة ࢭـــــــــʏ الشـــــــــارع الفلســـــــــطيۚܣ لأن موضـــــــــوع القـــــــــانون يمـــــــــس 

  رائح واسعة من اݝݨتمع الفلسطيۚܣ بمن فٕڈا الɴساء.  لقمة عʋش فئات وش

ق اݍݨـــــــرس عڴـــــــʄ خطـــــــورة تمرʈـــــــر مشـــــــروع لقـــــــد ɠــــــاـن مركـــــــز المـــــــرأة للإرشـــــــاد القـــــــانوɲي والاجتمـــــــاڤɸ ʏـــــــو أول مـــــــن علّـــــــ
القـــــــــانون دون المشـــــــــاورات الوطنيـــــــــة ذات الصـــــــــلة، وɠــــــــاـن المركـــــــــز مـــــــــن أوڲـــــــــʄ اݍݨɺـــــــــات المبـــــــــادرة بȘســـــــــليط الأضـــــــــواء 
عڴــــــʄ مــــــا تضــــــمنھ القــــــانون مــــــن تمي؈ــــــق ضــــــد المــــــرأة عڴــــــʄ أســــــاس اݍݨــــــɴس، وقــــــام مــــــن خــــــلال إعــــــداد ورقــــــة سياســــــات 

بــــــــــ؈ن الرجــــــــــل والمــــــــــرأة فيمــــــــــا يتعلــــــــــق بقــــــــــانون الضــــــــــمان  ســــــــــبقت إصــــــــــدار القــــــــــانون بالمطالبــــــــــة بالعدالــــــــــة والمســــــــــاواة
  الاجتماڤʏ ولا سيما حق المرأة الأرملة ࢭʏ الراتب التقاعدي لزوجɺا المتوࢭʄ حۘܢ و୒ن ɠانت Ȗعمل. 

م اݍݰمايــــــــة الاجتماعيــــــــة للمــــــــرأة وʉܨــــــــݨعɺا عڴــــــــʄ للمطالبــــــــة بقــــــــانون يقــــــــدّ  واســــــــعاً  ɲســــــــوʈّاً  كمــــــــا قــــــــاد المركــــــــز حراɠـــــــاـً 
ݍݰيـــــــــاة العامـــــــــة، بمـــــــــا فٕڈـــــــــا الولـــــــــوج إڲـــــــــʄ ســـــــــوق العمـــــــــل الفلســـــــــطيۚܣ والمســـــــــاɸمة ࢭـــــــــʏ المشـــــــــاركة ࢭـــــــــʏ جميـــــــــع منـــــــــاڌʏ ا

قـــــــــــر عوامـــــــــــل مســـــــــــاعدة لطـــــــــــرد الɴســـــــــــاء وعـــــــــــدم اݍݰيـــــــــــاة الاقتصـــــــــــادية، ورأى ࢭـــــــــــʏ قـــــــــــانون الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاڤʏ المُ 
تحف؈ــــــقɸن للــــــدخول إڲـــــــʄ ســــــوق العمــــــل لمـــــــا تضــــــمنھ القـــــــانون مــــــن تمي؈ــــــق واܷـــــــݳ ضــــــد الɴســــــاء، رغـــــــم أٰڈــــــن ʇشـــــــɢلن 
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ل فيـــــــــھ ن القـــــــــوى العاملـــــــــة الۘـــــــــܣ لا تتلقـــــــــى اݍݰـــــــــد الأدɲـــــــــى للأجـــــــــور، ففـــــــــي الوقـــــــــت الـــــــــذي Ȗشـــــــــɢّ الɴســـــــــبة الأعڴـــــــــʄ مـــــــــ
ممــــــــــن ʇعملــــــــــن بــــــــــأجر ࢭــــــــــʏ القطــــــــــاع  %43مــــــــــن القــــــــــوى العاملــــــــــة الفلســــــــــطيɴية، فــــــــــإن  %19.1الɴســــــــــاء مــــــــــا ɲســــــــــȎتھ 

اݍݵــــــــــاص يتلقــــــــــ؈ن رواتــــــــــب دون اݍݰــــــــــد الأدɲــــــــــى للأجــــــــــور، وʉشــــــــــɢلن إضــــــــــافة إڲــــــــــʄ ذلــــــــــك أعڴــــــــــɲ ʄســــــــــبة ممــــــــــن ʇعملــــــــــن 
  .2017حسب إحصائيات اݍݨɺاز المركزي للإحصاء لعام  %46.1المنظمة تصل إڲʄ بالعمالة غ؈ف 

وȋالتــــــــــاڲɠ ،ʏـــــــــاـن مــــــــــن المؤكــــــــــد أن تمرʈــــــــــر مشــــــــــروع قــــــــــانون الضــــــــــمان الاجتمــــــــــاڤʏ بصــــــــــيغتھ الأوڲــــــــــʄ، ســــــــــيؤدي دون  
 ʏي والاجتمــــــــاڤɲانــــــــت مطالبــــــــات مركــــــــز المــــــــرأة للإرشــــــــاد القــــــــانوɠ نــــــــاɸ ســــــــاء. ومــــــــنɴتمي؈ــــــــق واܷــــــــݳ ضــــــــد ال ʄشــــــــك إڲــــــــ

ذ خصوصـــــــــية وضـــــــــعية الɴســـــــــاء العـــــــــاملات وقضـــــــــايا النـــــــــوع الاجتمـــــــــاڤȊ ʏعـــــــــ؈ن الاعتبـــــــــار ࢭـــــــــʏ صـــــــــياغة بضـــــــــرورة أخـــــــــ
قــــــــانون الضــــــــمان الاجتمــــــــاڤʏ، وذلــــــــك لضــــــــمان تمتــــــــع الɴســــــــاء بــــــــالأمن والاســــــــتقرار الاقتصــــــــادي واݍݰمايــــــــة مــــــــن أي 

ݏݰــــــة لســــــد حاجــــــة شــــــɢل مــــــن أشــــــɢال التمي؈ــــــق عڴــــــʄ أســــــاس اݍݨــــــɴس، إذ أصــــــبح عمــــــل المــــــرأة خــــــارج الم؇ــــــقل حاجــــــة مُ 
لأســــــــــــرة ࢭــــــــــــʏ ظــــــــــــل ارتفــــــــــــاع تɢلفــــــــــــة المعʋشــــــــــــة وانخفــــــــــــاض معــــــــــــدلات الأجــــــــــــور. إلا أن مشــــــــــــاركة المــــــــــــرأة ࢭــــــــــــʏ اݍݰيــــــــــــاة ا

الاقتصــــــــادية تتطلــــــــب تــــــــوف؈ف بʋئــــــــة مناســــــــبة لɺــــــــا، تمنحɺــــــــا الشــــــــعور بــــــــالأمن الــــــــوظيفي والاجتمــــــــاڤʏ. لــــــــذلك، فــــــــإن 
لعمـــــــــل المـــــــــرأة عڴـــــــــʄ عـــــــــدم تـــــــــوفر البʋئـــــــــة المناســـــــــبة  انخفـــــــــاض مشـــــــــاركة الɴســـــــــاء ࢭـــــــــʏ القـــــــــوى العاملـــــــــة ʇعـــــــــد مؤشـــــــــراً 

ࢭــــــــــʏ ظــــــــــل الثقافــــــــــة اݝݨتمعيــــــــــة الســــــــــائدة، وعڴــــــــــʄ تخوفــــــــــات الɴســــــــــاء الم؅فتبــــــــــة عڴــــــــــʄ اتخــــــــــاذɸن القــــــــــرار  وخصوصــــــــــاً 
بالعمــــــل خــــــارج الم؇ــــــقل، وعڴــــــʄ عــــــدم وجــــــود مظلــــــة حمائيــــــة للɴســــــاء العــــــاملات تكفــــــل لɺــــــن حقــــــوقɺن وتمكــــــٔڈن مــــــن 

  المطالبة ٭ڈا.

ر ࢭـــــــــــʏ وقـــــــــــف العمـــــــــــل بقـــــــــــانون الضـــــــــــمان لقـــــــــــد ɠــــــــــاـن لݏݰـــــــــــراك الاجتمـــــــــــاڤʏ ضـــــــــــد مشـــــــــــروع القـــــــــــانون أثـــــــــــره المباشـــــــــــ
الاجتمــــــــاڤʏ و୒عــــــــادة فــــــــتح اݝݨــــــــال للمشــــــــاورات الوطنيــــــــة عليــــــــھ و୒جــــــــراء التعــــــــديلات اللازمــــــــة عليــــــــھ قبــــــــل أن يقــــــــوم 

، وقــــــــد تضــــــــمنت ɸــــــــذه التعــــــــديلات الكث؈ــــــــف مــــــــن مطالبــــــــات اݝݨتمــــــــع المــــــــدɲي والمؤسســــــــات الــــــــرئʋس بــــــــإقراره مجــــــــدداً 
التمي؈قيـــــــــــة ضـــــــــــد الفتيـــــــــــات والɴســـــــــــاء عڴـــــــــــʄ أســـــــــــاس اݍݰقوقيـــــــــــة والɴســـــــــــوʈة، ولكـــــــــــن ظلـــــــــــت ɸنـــــــــــاك Ȋعـــــــــــض البنـــــــــــود 

جɴســـــــɺن، بمـــــــا فٕڈـــــــا عڴـــــــʄ ســـــــȎيل المثـــــــال لا اݍݰصـــــــر اݍݰرمـــــــان مـــــــن اݍݰـــــــق ࢭـــــــʏ الراتـــــــب التقاعـــــــدي للابنـــــــة ࢭـــــــʏ حـــــــال 
  زواجɺا، ࢭʏ ح؈ن أبقي عڴʄ حق الابن من الراتب التقاعدي بصرف النظر عن حالتھ الاجتماعية. 

والۘـــــــܣ  بـــــــ؈ن أيـــــــديكم/ن، ه الملاحظـــــــات والتوصـــــــياتضـــــــع ɸـــــــذنرشـــــــاد القـــــــانوɲي والاجتمـــــــاڤʏ ࢭـــــــʏ مركـــــــز المـــــــرأة للإ ننـــــــا إ
رؤʈـــــــا ɲســـــــوʈة فلســـــــطيɴية لقـــــــانون الضـــــــمان الاجتمـــــــاڤʏ، وʉســـــــȘند إڲـــــــʄ ورقـــــــة الموقـــــــف المعـــــــدة مـــــــن المركـــــــز  تȘنـــــــاول 

ثنــــــــاء أوالۘــــــــܣ قــــــــام المركــــــــز بإعــــــــدادɸا  Ȋشــــــــأن الضــــــــمان الاجتمــــــــاڤʏ 2016) لعــــــــام 6بخصــــــــوص قــــــــرار بقــــــــانون رقــــــــم (
  اݍݨديدة.خذɸا Ȋع؈ن الاعتبار ࢭɲ ʏܦݵة القانون أوالۘܣ للأسف لم يتم  2016ݍݰراك الأول بالعام ا

عڴــــــʄ اݍݰــــــراك الأخ؈ــــــف  مــــــا فيمــــــا يتعلــــــق بالɴܦــــــݵة اݍݨديــــــدة لقــــــانون الضــــــمان الاجتمــــــاڤʏ والۘــــــܣ تــــــم Ȗعــــــديلɺا بنــــــاءاً أ
عــــــــــدد مــــــــــن القضــــــــــايا  القــــــــــانوɲي والاجتمــــــــــاڤʏ يؤكــــــــــد عڴــــــــــʄ للإرشــــــــــاد المــــــــــرأةعڴــــــــــʄ المســــــــــودة الســــــــــابقة مــــــــــازال مركــــــــــز 

ʏذا التمي؈قية ࢭɸ  ا.أالقانون ومنɸبرز  

  . 2016) لسنة 19بقانون رقم (المستȞناة من التغطية حسب القرار  المغطاة والفئات . الفئات1
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  Ȗي :) ࢭʏ القرار بقانون ɠالآ5) والمادة (4والۘܣ تناولْڈا ɠل من المادت؈ن (

 العاملات الۘܣ تكون علاقْڈن بصاحب العمل غ؈ف منتظمة   )أ(
الفئـــــــــات المســـــــــتȞناة مـــــــــن التغطيـــــــــة، عڴـــــــــʄ  ) مـــــــــن قـــــــــانون الضـــــــــمان الاجتمـــــــــاڤʏ الفلســـــــــطيۚܣ5المـــــــــادة رقـــــــــم ( نصـــــــــت

العمـــــــــــال الـــــــــــذين تɢـــــــــــون علاقـــــــــــْڈم بصـــــــــــاحب العمـــــــــــل غ؈ـــــــــــف  مـــــــــــن نفـــــــــــس المـــــــــــادة  )3حيـــــــــــث تناولـــــــــــت الفقـــــــــــرة رقـــــــــــم (
صـــــــــــائيات الرســـــــــــمية عـــــــــــن ɲســـــــــــبة مشـــــــــــاركة الɴســـــــــــاء المتدنيـــــــــــة Ȋســـــــــــوق حليـــــــــــھ الإ إشـــــــــــارت ألمـــــــــــا  منتظمـــــــــــة. ووفقـــــــــــاً 

ࢭـــــــʏ المشـــــــارʉع وورشـــــــات العمـــــــل  ن ɸنـــــــاك عـــــــدد كب؈ـــــــف مـــــــن الɴســـــــاء اللـــــــواȖي ʇعملـــــــن Ȋشـــــــɢل غ؈ـــــــف منـــــــتظمأالعمـــــــل، و 
 عمـــــــل ࢭـــــــʏ كث؈ـــــــف مـــــــن الأحيـــــــان،  دون عقـــــــود ت الصـــــــناعية الصـــــــغ؈فة ورʈـــــــاض الأطفـــــــال وغ؈فɸـــــــا،آالم؇قليــــــة وࢭـــــــʏ المɴشـــــــ

مانات لݏݰصـــــــــول عڴـــــــــʄ اݍݰـــــــــد الأدɲـــــــــى مـــــــــن الأجـــــــــور وفـــــــــق قـــــــــرار مجلـــــــــس ضـــــــــ وȋـــــــــأجور زɸيـــــــــدة ودون أيـــــــــة رقابـــــــــة أو 
ࢭــــــــــʏ جميــــــــــع منــــــــــاطق شــــــــــيɢل  ɸ1450ــــــــــو  الــــــــــذي اعتمــــــــــد اݍݰــــــــــد الأدɲــــــــــى للأجــــــــــور  2012للعــــــــــام  )11م ( الــــــــــوزراء رقــــــــــ

أك؆ــــــــــــف الفئــــــــــــات ٮڈمʋشــــــــــــاً ࢭــــــــــــʏ ســــــــــــوق العمــــــــــــل  لقطاعــــــــــــات.  وتظــــــــــــل الɴســــــــــــاءالســــــــــــلطة الفلســــــــــــطيɴية وࢭــــــــــــʏ جميــــــــــــع ا
بلغــــــت ɲســــــبة الɴســــــاء ࢭــــــʏ ، ࢭــــــʏ حــــــ؈ن  ɴ46.1%ســــــبة الأعڴــــــʄ ࢭــــــʏ العمــــــل غ؈ــــــف الرســــــ׿ܣ الۘــــــܣ تصــــــل إڲــــــʄ الفلســــــطيۚܣ وال

دوات أن ɸنـــــــــــــاك ضـــــــــــــرورة لإيجـــــــــــــاد أحصـــــــــــــائيات الرســـــــــــــمية، فإننـــــــــــــا ɲعتقـــــــــــــد حســـــــــــــب الإ %19.1القـــــــــــــوى العاملـــــــــــــة 
مــــــــن ، وضــــــــمان اݍݰــــــــد الأدɲــــــــى مــــــــن الأجــــــــور لɺــــــــنرقابيــــــــة وحمائيــــــــة تراقــــــــب عڴــــــــʄ عمــــــــل الɴســــــــاء ࢭــــــــʏ ســــــــوق العمــــــــل، 

عات اݝݰليــــــــة بمــــــــا فٕڈــــــــا القــــــــانون جــــــــل حمايــــــــة حقــــــــوقɺن العماليــــــــة الۘــــــــܣ كفلْڈــــــــا لɺــــــــن المواثيــــــــق الدوليــــــــة والȘشــــــــرʉأ
  القانون.تنفيذ  سطيۚܣ ɠأولوʈة بال؅قامن مع سا؟ۜܣ الفللأ ا

   عمال وعاملات المنازل :ب) (

نــــــھ عڴــــــʄ الــــــرغم مــــــن شــــــمول فئــــــة عمــــــال وعــــــاملات أتناولــــــت المــــــادة الراȊعــــــة مــــــن القــــــرار بقــــــانون الفئــــــات المغطــــــاة و 
  Ȗي:ننا ɲܦݨل Ȋعض الملاحظات عڴɸ ʄذه المادة ɠالآألا إالمنازل بالقرار بقانون 

قـــــــد تناولـــــــت المـــــــادة الراȊعـــــــة مـــــــن القـــــــانون الفئـــــــات المغطـــــــاة بموجبـــــــھ وتحديـــــــد الفئـــــــات الۘـــــــܣ Ȗســـــــري علٕڈـــــــا ل  -
نـــــــھ أي أ “لنظـــــــام يصـــــــدر لɺـــــــذه الغايـــــــة اً خـــــــدم المنـــــــازل ومـــــــن ࢭــــــʏ حكمɺـــــــم وفقـــــــ"5البنـــــــد رقـــــــم "حɢامــــــھ ومٔڈـــــــا أ

ڲـــــــʄ صـــــــندوق الضـــــــمان الاجتمـــــــاڤʏ. ورغـــــــم إࢭـــــــɸ ʏـــــــذه اݍݰالـــــــة تـــــــم تأجيـــــــل اســـــــتفادة وانضـــــــمام خـــــــدم المنـــــــازل 
نــــــــھ لــــــــم يــــــــتم ألا إصــــــــدار نظــــــــام لتنظــــــــيم انضــــــــمامɺم للقــــــــانون، إ نــــــــھ ســــــــʋتم لاحقــــــــاً اڲــــــــʄ إن القــــــــانون أشــــــــار أ

حصـــــــائيات رســـــــمية إمــــــع عـــــــدم وجـــــــود  م؅فافقـــــــاً مـــــــر ن ɸـــــــذا الأ إتحديــــــد ســـــــقف زمۚـــــــܣ لإصـــــــدار ɸــــــذا النظـــــــام. 
عڴــــــʄ عــــــدم الاع؅ـــــــفاف بحقــــــوق فئــــــة كب؈ـــــــفة  اً خط؈ـــــــف  اً حــــــول عــــــدد الɴســـــــاء العــــــاملات ࢭــــــʏ المنـــــــازل ʇعت؄ــــــف مؤشــــــر 

قصــــــــاء الــــــــذي Ȗعــــــــاɲي منــــــــھ، والنظــــــــرة والموقــــــــع الــــــــدوɲي الۘــــــــܣ ڲــــــــʄ مــــــــدى الْڈمــــــــʋش والإإمــــــــن الɴســــــــاء، وكــــــــذلك 
عڴــــــــــʄ الدرجــــــــــة  مــــــــــر مؤشــــــــــراً ʇعت؄ــــــــــف ɸــــــــــذا الأ تــــــــــرزح تحتــــــــــھ شــــــــــرʈحة واســــــــــعة مــــــــــن الɴســــــــــاء العــــــــــاملات. كمــــــــــا 

"النمطيــــــــة" ࢭــــــــʏ أســــــــفل تقســــــــيم العمــــــــل الۘــــــــܣ Ȗعʋشــــــــɺا الɴســــــــاء ࢭــــــــʏ ســــــــوق العمــــــــل، مــــــــن حيــــــــث العمــــــــل غ؈ــــــــف 
  المنتظم وعدم وجود عقود والعمل بنظام المياومة.
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مــــــر ن الأ لغايــــــة الآ مــــــن التحفظــــــات الۘــــــܣ ʇܦــــــݨلɺا المركــــــز ࢭــــــɸ ʏــــــذا اݝݨــــــال اســــــتخدام مصــــــطݏݳ خــــــدم  أيضــــــاً  -
لɴســــــــاء العــــــــاملات ࢭــــــــʏ المنــــــــازل بصــــــــورة نمطيــــــــة وʈــــــــدرجɺن ضــــــــمن الفئــــــــات المستضــــــــعفة عڴــــــــʄ الــــــــذي يضــــــــع ا

والصــــــــادرة عــــــــن  102والتوصــــــــية رقــــــــم  189ئــــــــق للعمــــــــال الم؇ــــــــقلي؈ن رقــــــــم ن اتفاقيــــــــة العمــــــــل اللا أالــــــــرغم مــــــــن 
 لإصــــــــدار د عڴــــــــʄ ذلــــــــك وتجعــــــــل مــــــــن "حالــــــــة الضــــــــعف" ɸــــــــذه ســــــــȎباً جــــــــاءت لتؤكّــــــــمنظمــــــــة العمــــــــل الدوليــــــــة 

التـــــــــاڲʏ: عرفـــــــــت الاتفاقيـــــــــة العمـــــــــل الم؇قڲـــــــــʏ ࢭـــــــــʏ المـــــــــادة الأوڲـــــــــʄ مـــــــــن الاتفاقيـــــــــة عڴـــــــــʄ النحـــــــــو  الاتفاقيـــــــــة أيضـــــــــاً 
ʇعۚـــــــــܣ Ȗعب؈ـــــــــف العامـــــــــل الم؇قڲــــــــــʏ أي ܧـــــــــݵص مســـــــــتخدم ࢭـــــــــʏ العمــــــــــل  الاتفاقيــــــــــة:مفɺـــــــــوم ɸـــــــــذه  ʏ) ࢭـــــــــ1المـــــــــادة (

  استخدام.الم؇قڲʏ ࢭʏ علاقة 

   "ي للمرأةالورثة المستحقون وȖعزʈز الدور النمط. وقف صرف راتب الوفاة الطبيعية "2

والۘـــــــــــܣ جـــــــــــاءت Ȋعنـــــــــــوان وقـــــــــــف راتـــــــــــب الوفـــــــــــاة ) مـــــــــــن القـــــــــــرار بقـــــــــــانون 70تناولـــــــــــت ɸـــــــــــذا الموضـــــــــــوع المـــــــــــادة رقـــــــــــم (
"يوقـــــــف صـــــــرف راتـــــــب الوفـــــــاة الطبيعيـــــــة لأي مـــــــن  يڴـــــــʏ مـــــــن ɸـــــــذه المـــــــادة مـــــــا 1الطبيعيـــــــة حيـــــــث تنـــــــاول البنـــــــد رقـــــــم 

حــــــــــال التحــــــــــاق أي مــــــــــٔڈم مــــــــــن ɸــــــــــذا القــــــــــرار بقــــــــــانون، ࢭــــــــــʏ  65الورثــــــــــة المســــــــــتحق؈ن المنصــــــــــوص علــــــــــٕڈم ࢭــــــــــʏ المــــــــــادة 
مـــــــن  2تنـــــــاول البنـــــــد رقـــــــم  مـــــــن ɸـــــــذا القـــــــرار بقـــــــانون ، أيضـــــــاً  6لأحɢـــــــام المـــــــادة رقـــــــم  Ȋعلاقـــــــة عمـــــــل منتظمـــــــة وفقـــــــاً 

  الطبيعية للأرملة والبɴت غ؈ف الم؅قوجة ࢭʏ حال الزواج. ةنفس المادة المذɠورة يوقف صرف راتب الوفا

لھ مـــــــن انْڈـــــــاك ݨل اع؅فاضـــــــنا عڴـــــــɸ ʄـــــــذه المـــــــادة لمـــــــا Ȗشـــــــɢّ ننـــــــا ࢭـــــــʏ مركـــــــز المـــــــرأة للإرشـــــــاد القـــــــانوɲي والاجتمـــــــاڤɲ ʏܦـــــــإ
ݍݰالْڈــــــا  ࡩــــــʏ قضــــــية حرمــــــان المــــــرأة ݍݰقوقɺــــــا الموروثــــــة تبعــــــاً  نــــــھ أصــــــارخ ݍݰقــــــوق الɴســــــاء الفلســــــطيɴيات حيــــــث 

ولاد الـــــــــــذɠور نـــــــــــھ ࢭـــــــــــɸ ʏـــــــــــذه اݍݰالـــــــــــة تـــــــــــم التمي؈ـــــــــــق مـــــــــــا بـــــــــــ؈ن الأ أي أ.  )70تحـــــــــــدثت المـــــــــــادة رقـــــــــــم ( والۘـــــــــــܣ الزواجيـــــــــــة
ɸميـــــــة ۂـــــــʏ "المعالـــــــة" عڴـــــــʄ الـــــــرغم مـــــــن الأ  ن المـــــــرأة دائمـــــــاً أالصـــــــورة النمطيـــــــة التقليديـــــــة، و ز مـــــــن نـــــــاث ممـــــــا ʇعـــــــزّ والإ 

ك؄ــــــــف . حيـــــــث تتحمـــــــل المــــــــرأة العـــــــبء الأاتقـــــــوم ٭ڈــــــــ ۘــــــــܣســـــــرʈة والاجتماعيـــــــة الللرعايــــــــة الأ الاقتصـــــــادية والاجتماعيـــــــة 
. ورغـــــــم ɸــــــــذا ياً حصــــــــائإولا  ر اقتصـــــــادياً ن عملɺــــــــا غ؈ـــــــف مرǿــــــــي وغ؈ـــــــف حقيقـــــــي ولا مقــــــــدّ أســــــــرʈة، غ؈ـــــــف ࢭـــــــʏ الرعايـــــــة الأ 

م ورȋــــــــة م؇ــــــــقل ومشــــــــاركْڈا الاقتصــــــــادية ࢭــــــــʏ أȊعــــــــاد الــــــــذي تقــــــــوم بــــــــھ المــــــــرأة كعاملــــــــة و الــــــــدور اݍݰيــــــــوي  والثلاȜــــــــي الأ
وɸــــــــذا مــــــــا يȘنــــــــاࢭʄ مــــــــع  نــــــــھ ࢭــــــــɸ ʏــــــــذه اݍݰالــــــــة تــــــــم رȋــــــــط حقوقɺــــــــا المكȘســــــــبة بحالْڈــــــــا الزواجيــــــــةألا إالــــــــدخل القــــــــومي 

 )، وࢭــــــʏ اتفاقيــــــة9سا؟ــــــۜܣ الفلســــــطيۚܣ ࢭــــــʏ المــــــادة رقــــــم (المســــــاواة بــــــ؈ن اݍݨɴســــــ؈ن الــــــذي كفلــــــھ لɺــــــا القــــــانون الأ أ مبــــــد
) عڴــــــــــʄ 1"ســــــــــيداو" الۘــــــــــܣ نصــــــــــت صــــــــــراحة ࢭــــــــــʏ المــــــــــادة رقــــــــــم ( القضــــــــــاء عڴــــــــــʄ جميــــــــــع أشــــــــــɢال التمي؈ــــــــــق ضــــــــــد المــــــــــرأة

 ʄبعاد أو تقييـــــــــد يـــــــــتم عڴـــــــــȘعۚـــــــــܢ مصـــــــــطݏݳ "التمي؈ـــــــــق ضـــــــــد المـــــــــرأة" أي تفرقـــــــــة أو اســـــــــʇ ـــــــــذه الاتفاقيـــــــــةɸ لأغـــــــــراض"
، تـــــــــــــوɸ؈ن أو إحبـــــــــــــاط الاع؅ـــــــــــــفاف للمـــــــــــــرأة بحقـــــــــــــوق الإɲســـــــــــــان أســـــــــــــاس اݍݨـــــــــــــɴس وɢʈـــــــــــــون مـــــــــــــن آثـــــــــــــاره أو أغراضـــــــــــــھ

واݍݰرʈـــــــــــــات الأساســـــــــــــية ࢭـــــــــــــʏ الميـــــــــــــادين السياســـــــــــــية والاقتصـــــــــــــادية والاجتماعيـــــــــــــة والثقافيـــــــــــــة والمدنيـــــــــــــة أو ࢭـــــــــــــʏ أي 
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ميـــــــــــدان آخـــــــــــر، أو تـــــــــــوɸ؈ن أو إحبـــــــــــاط تمتعɺـــــــــــا ٭ڈـــــــــــذه اݍݰقـــــــــــوق أو ممارســـــــــــْڈا لɺـــــــــــا، بصـــــــــــرف النظـــــــــــر عـــــــــــن حالْڈـــــــــــا 
  .1ا وȋ؈ن الرجلالزوجية" وعڴʄ أساس المساواة بئڈ

لأي مـــــــــــــــــن الورثـــــــــــــــــة المســـــــــــــــــتحق؈ن ࡩـــــــــــــــــʏ حـــــــــــــــــال  وقـــــــــــــــــف راتـــــــــــــــــب الوفـــــــــــــــــاة الطبيڥـــــــــــــــــʏفيمـــــــــــــــــا يتعلـــــــــــــــــق ب أيضـــــــــــــــــاً 
 التحاقɺم Ȋعلاقة عمل منتظمة 

ٰڈـــــــا مـــــــادة "طـــــــاردة للɴســـــــاء مـــــــن ســـــــوق العمـــــــل" أة للارشـــــــاد القـــــــانوɲي والاجتمـــــــاڤɸ ʏـــــــذه المـــــــادة بأاعت؄ـــــــف مركـــــــز المـــــــر 
مـــــــــا ɸـــــــــو الم؄ـــــــــفر القـــــــــانوɲي والمنطقـــــــــي ࢭـــــــــʏ حرمـــــــــان المـــــــــرأة الموظفـــــــــة مـــــــــن م؈فاٯڈـــــــــا براتـــــــــب زوجɺـــــــــا؟! و୒ذا ɠــــــــاـن حيـــــــــث 

ذن إن ɸنــــــــــاك مــــــــــن يحرمɺــــــــــا حۘــــــــــܢ مــــــــــن ɸــــــــــذا اݍݰــــــــــق، فلمــــــــــاذا نضــــــــــيف أن تــــــــــرث، رغــــــــــم أالقــــــــــانون منحɺــــــــــا اݍݰــــــــــق 
ن ٰڈـــــــــا موظفـــــــــة وعاملـــــــــة كســـــــــȎب مـــــــــأɸـــــــــل ذنّڈـــــــــا  1رث زوجɺـــــــــا ࢭـــــــــʏ راتبـــــــــھ التقاعـــــــــدي عنـــــــــد الوفـــــــــاة؟إحرماٰڈـــــــــا مـــــــــن 

ٰڈـــــــــا مـــــــــن اݍݰقـــــــــوق الطبيعيـــــــــة الۘـــــــــܣ يجـــــــــب انتقالɺـــــــــا بـــــــــ؈ن الـــــــــزوج؈ن اســـــــــباب حرماٰڈـــــــــا مـــــــــن التمتـــــــــع ٭ڈـــــــــذا اݍݰـــــــــق؟ أ
فــــــــالمرأة تــــــــرث راتــــــــب زوجɺــــــــا Ȋعــــــــد وفاتــــــــھ لكــــــــن ضــــــــمن شــــــــروط تحــــــــدد انتقــــــــال ɸــــــــذا الإرث، فــــــــان ɠانــــــــت موظفــــــــة لا 

ن حصــــــْڈا إفــــــمــــــن راتــــــب زوجɺــــــا، وࢭــــــʏ حــــــال ɠانــــــت غ؈ــــــف موظفــــــة والتحقــــــت فيمــــــا Ȋعــــــد بوظيفــــــة معينــــــة  تــــــرث قرشــــــاً 
ɸـــــــــذه القضـــــــــية واشـــــــــ؅فطت وقـــــــــف  70رثيـــــــــة ࢭـــــــــʏ راتـــــــــب زوجɺـــــــــا المتـــــــــوࢭʄ ســـــــــȘتوقف. حيـــــــــث تناولـــــــــت المـــــــــادة رقـــــــــم الإ 

صـــــــرف راتــــــــب الوفـــــــاة الطبيعيــــــــة لأي مــــــــن الورثـــــــة المســــــــتحق؈ن ࢭــــــــʏ حـــــــال التحاقــــــــھ Ȋعلاقــــــــة عمـــــــل منتظمــــــــة، وɸــــــــذا 
الاســــــــتفادة مــــــــن جــــــــل اســــــــتمرار أڲــــــــʄ عــــــــزوف الɴســــــــاء عــــــــن الالتحــــــــاق Ȋعمــــــــل منــــــــتظم مــــــــن إن يــــــــؤدي أمــــــــن الممكــــــــن 

ن المــــــرأة إراتــــــب الوفــــــاة، وࢭــــــɸ ʏــــــذه اݍݰالــــــة يثــــــور الســــــؤال حــــــول إذا ɠانــــــت المــــــرأة وزوجɺــــــا ʇعمــــــلان وتــــــوࢭʄ الــــــزوج فــــــ
ســـــــــتحرم مـــــــــن راتبـــــــــھ التقاعـــــــــدي لأٰڈـــــــــا مرتبطـــــــــة Ȋعلاقـــــــــة عمـــــــــل، ممـــــــــا ســـــــــ؈قيد مـــــــــن فقـــــــــر وعـــــــــوز الɴســـــــــاء ࢭـــــــــɸ ʏـــــــــذه 

ذا ɠـــــــاـن إرȜــــــــي؟ فــــــــإو راتــــــــب وحــــــــق أعالــــــــة إاݍݰالــــــــة. والســــــــؤال الــــــــذي يطــــــــرح نفســــــــھ ɸنــــــــا ان ɸــــــــذا الراتــــــــب ɸــــــــو راتــــــــب 
ذن يɢـــــون راتـــــب ɸـــــذا العمـــــل لـــــھ معـــــاي؈ف إق ࢭـــــʏ العمـــــل وشـــــروطھ بـــــ؈ن الرجـــــل والمـــــرأة فلمـــــاذا قـــــانون العمـــــل لـــــم يم؈ّـــــ

  س القانون ɸذا التمي؈ق.وشروط خاصة ولماذا يكرّ 

ْڈا مــــــن راتــــــب ن للمــــــرأة اݍݰــــــق بــــــاݍݨمع بــــــ؈ن راتّڈــــــا وحصــــــأردɲــــــي بــــــنــــــھ تــــــم Ȗعــــــديل ɸــــــذا الــــــنص ࢭــــــʏ القــــــانون الأ أورغــــــم 
ن ɸـــــــذا التعـــــــديل يـــــــأȖي ࢭـــــــʏ إطـــــــار أزوجɺـــــــا المتـــــــوࢭʄ وأشـــــــارت إدارة الاعـــــــلام بمؤسســـــــة الضـــــــمان الاجتمـــــــاڤʏ الأردɲـــــــي 

ن يɢــــــــون أȖعزʈــــــــز مشــــــــاركة المــــــــرأة ࢭــــــــʏ ســــــــوق العمــــــــل باســــــــتحقاقɺا ɠامــــــــل حصــــــــْڈا مــــــــن راتــــــــب زوجɺــــــــا المتــــــــوࢭʄ دون 
ســـــــرʈة وɸـــــــو مـــــــا روفɺـــــــا المعʋشـــــــية والأ لـــــــدخلɺا مـــــــن العمـــــــل أي تـــــــأث؈ف عڴـــــــʄ اســـــــتحقاقɺا لɺـــــــذه اݍݰصـــــــة ومراعـــــــاة لظ

ʇعت؄ــــــــف نقلــــــــة نوعيــــــــة ࢭــــــــʏ مجــــــــال تــــــــوف؈ف اݍݰمايــــــــة الاقتصــــــــادية والاجتماعيــــــــة للمــــــــرأة العاملــــــــة يضــــــــاۂʏ مــــــــا تقدمــــــــھ 
ن يحـــــــذو حـــــــذو التجرȋـــــــة الأردنيـــــــة ࢭـــــــʏ أمـــــــل مـــــــن صـــــــاɲع القـــــــرار الفلســـــــطيۚܣ أ،وعليـــــــھ فإننـــــــا ن 2الȘشـــــــرʉعات العالميـــــــة

  راط ࢭʏ سوق العمل .ɸذه المادة وذلك لܨݨيع الɴساء عڴʄ الانخ
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مومــــــــة جتمــــــــاڤʏ موضــــــــوع إجــــــــازة الأ د علٕڈــــــــا مركــــــــز المــــــــرأة للإرشــــــــاد القــــــــانوɲي والا مــــــــن الملاحظــــــــات الۘــــــــܣ يؤكّــــــــ يضــــــــاً أ
ننــــــــــا ɲعت؄ــــــــــف اللــــــــــوائح أحيــــــــــث  مومــــــــــة،الأ وتنظيمɺــــــــــا مــــــــــن خــــــــــلال اللــــــــــوائح التنفيذيــــــــــة الۘــــــــــܣ تȘنــــــــــاول موضــــــــــوع إجــــــــــازة 

نـــــــھ قـــــــد تـــــــم الإعــــــــلان أمـــــــن القــــــــانون وȖعت؄ـــــــف مكملـــــــة ومفســـــــرة لـــــــبعض بنــــــــوده خاصـــــــة و  أجـــــــزء لا يتجـــــــز التنفيذيـــــــة 
 ʏـــــــــــة أمـــــــــــن قبـــــــــــل مؤسســـــــــــة الضـــــــــــمان الاجتمـــــــــــاڤʈرɸن اللـــــــــــوائح التنفيذيـــــــــــة ســـــــــــتعاݍݮ العديـــــــــــد مـــــــــــن المســـــــــــائل اݍݨو

و أمومـــــــــة ومـــــــــا يتعلـــــــــق ٭ڈـــــــــا مـــــــــن Ȋعـــــــــض التفاصـــــــــيل كحـــــــــالات الإجɺـــــــــاض العالقــــــــة ومـــــــــن ضـــــــــمٔڈا موضـــــــــوع إجـــــــــازة الأ 
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